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LEXIQUE
Sigle Définition
ADELE Association de défense de 1I’environnement du Littoral-Est
ADELEA ﬁffgirsnblée pour la Défense de I'Environnement du Littoral Flandre-
CCRA Communauté de Communes de la Région d’ Audruicq
CEREMA Cent_re_ Q'Etuldes e:t d'expertise sur les Risques, I'Environnement, la
Mobilite et I'Aménagement.
COCON Comité de concertation du PPRL
Conseil Départemental de I’Environnement et des Risques Sanitaires
CODERST . .
et Technologiques du Pas-de-Calais
COTEC Comité technique du PPRL
CuUD Communauté Urbaine de Dunkerque
DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer
DICRIM Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs
Direction régionale de I’environnement, de I’aménagement et du
DREAL logement
ENB Espaces non batis
EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale
EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale
ERP Etablissement recevant du Public
FPRNM Fonds de prévention des risques naturels majeurs
GEMAPI Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
ICPE Installations Classées pour la Protection de I’Environnement
IGN Institut national de I’information géographique et forestiére
NGF Nivellement général de la France
PAPI Programme d’Actions de Prévention contre les Inondations
PAU Parties Actuellement Urbanisées
PCS Plan Communal de Sauvegarde
PLH Plan Local d’Habitat
PLU Plan Local d’Urbanisme
PNAU Parties Non Actuellement Urbanisée
PPA Personnes publiques associées
PPRI Plan de Prévention des Risques Inondations de la Hem
PPRL Plan de Prévention des Risques Littoraux
PPRN Plan de Prévention des Risques Naturels
PPRT Plan de Prévention des Risques Technologiques
SCOT Schéma de Cohérence Territoriale
SDIS Service Départemental d’Incendie et de Secours
SHOM Service hydrographique et océanographique de la marine
SYMPAC Syndicat Mixte du Pays du Calaisis
TN Terrain naturel

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 8-361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

| - PREAMBULE

Nous soussignés, les membres de la commission d’enquéte composée comme suit :
Président : monsieur Serge THELIEZ, retraité de la gendarmerie, demeurant a Calais.

Membres titulaires :monsieur Roger, FEBURIE, officier de la gendarmerie en retraite,
demeurant a Zegerscappel ;
monsieur Francis LECLAIRE, cadre responsable des installations de la
réparation navale au port autonome de Dunkerque, retraité, demeurant a
Houtkerque.

¢tablissons le présent rapport qui a pour objectif de soumettre, au travers d’une enquéte
publique le projet de plan de prévention des risques littoraux par submersion marine sur le
territoire des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage établi pour le compte
de monsieur le préfet du Nord et madame la préfete du Pas de Calais, présenté par la :

Direction départementale des territoires et de la mer du Nord (DDTM)
Unité plan de prévention des risques, service sécurité, risques et crises, sise :
62, boulevard de Belfort
CS 90007
59042 LILLE

La présente enquéte a surtout pour but d'informer les populations concernées par le projet de
plan de prévention des risques littoraux par submersion marine sur le territoire des communes
de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage pour lui permettre de faire connaitre ses
observations. En fonction des observations du public collectées au cours de 1’enquéte, elle sert
également a éclairer la commission d’enquéte dans son analyse du projet et dans la rédaction
de ses conclusions.

Les observations du public et la contribution de la commission d’enquéte servent a éclairer les
autorités qui seront chargées de prendre les décisions finales. Ainsi, grace a I'enquéte publique,
les citoyens sont associés aux décisions administratives.

Ce rapport d’enquéte ne porte que sur le projet mis a I’enquéte.

Les conclusions de la commission d’enquéte font I’objet d’un document distinct.

Il - CADRE JURIDIQUE

1.1 - Définition d’un PPRL

Un Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) est une servitude d’utilité publique qui a
vocation a protéger les personnes et les biens exposés aux dangers de la submersion marine.

11.2 - Objectif d’un PPRL

L’aléa, phénomene potentiellement dangereux, ne représente un risque que s’il concerne une
zone ou un enjeu est présent. C’est la coexistence de 1’aléa et de I’enjeu qui crée le risque.

Les schémas ci-dessous symbolisent chacun des trois éléments :
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L'aléa
L'aléa et l'enjeu sont les
X deux composantes du
risque.
L'enjeu De ces deux parameétres,

découle la réglementation
= du risque dans le PPRL.

Le risque

Le PPRL a pour objectif de délimiter les zones exposées au risque de submersion marine ainsi
gue les zones non exposées mais ou les constructions et aménagements pourraient aggraver les
risques a d’autres endroits.

Le PPRL définit pour chacune des zones les interdictions de construire et/ou les autorisations
sous réserve de prescription.

Le PPRL définit également les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde visant a
la sécurité des personnes et a I’organisation des secours en cas de survenance de 1’événement.

Le PPRL vise a réduire la vulnérabilité de 1’existant afin d’améliorer la sécurité des occupants
des biens considérés.

11.3 - Elaboration d’un PPRL

» le Préfet prescrit le PPRL ;
Article R562-1 du Code de I’Environnement

L'établissement des plans de prévention des risques naturels prévisibles mentionnés aux
articles L. 562-1 a L. 562-9 est prescrit par arrété du préfet.

Lorsque le périmétre mis a I'étude s'étend sur plusieurs départements, l'arrété est pris
conjointement par les préfets de ces départements et précise celui des préfets qui est chargé de
conduire la procédure.

> les services déconcentrés de I’Etat élaborent le PPRL ;
Article R562-2 du Code de I’Environnement

L'arrété prescrivant I'établissement d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles
détermine le périmétre mis a I'étude et la nature des risques pris en compte. Il désigne le service
déconcentreé de I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet.

Il mentionne si une évaluation environnementale est requise en application de I'article R. 122-
18. Lorsqu'elle est explicite, la décision de l'autorité de I'Etat compétente en matiere
d'environnement est annexée a l'arrété.
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e

» le PPRL fait ’objet de concertation avec les collectivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercommunale concernés ;

Article R562-2 du Code de I’Environnement
e

Cet arrété definit également les modalités de la concertation et de I'association des collectivités
territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale concernés, relatives
a I'élaboration du projet.

Il est notifié aux maires des communes ainsi qu'aux présidents des collectivités territoriales et
des établissements publics de coopération intercommunale compétents pour I'élaboration des
documents d'urbanisme dont le territoire est inclus, en tout ou partie, dans le périmétre du
projet de plan.

Il est, en outre, affiché pendant un mois dans les mairies de ces communes et aux sieges de ces
établissements publics et publié au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le
département. Mention de cet affichage est insérée dans un journal diffusé dans le département.

e

» le PPRL est soumis pour avis aux administrations et aux collectivités locales
concernées ;

Article R562-7 du Code de I’Environnement

Le projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles est soumis a I'avis des conseils
municipaux des communes et des organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont
le territoire est couvert, en tout ou partie, par le plan.

Si le projet de plan contient des mesures de prévention des incendies de forét ou de leurs effets
ou des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde relevant de la compétence des
départements et des régions, ces dispositions sont soumises a I'avis des organes délibérants de
ces collectivités territoriales. Les services départementaux d'incendie et de secours intéresses
sont consultés sur les mesures de prévention des incendies de forét ou de leurs effets.

Si le projet de plan concerne des terrains agricoles ou forestiers, les dispositions relatives a
ces terrains sont soumises a l'avis de la chambre d'agriculture et du centre national de la
propriété forestiere.

Tout avis demandé en application des trois alinéas ci-dessus qui n'est pas rendu dans un délai
de deux mois a compter de la réception de la demande est réputé favorable.

» le PPRL est soumis a ’enquéte publique ;
Article R562-8 du Code de I’Environnement

Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues par
les articles R. 123-6 a R. 123-23, sous réserve des dispositions des deux alinéas qui suivent.

Les avis recueillis en application des trois premiers alinéas de I'article R. 562-7 sont
consignés ou annexeés aux registres d'enquéte dans les conditions prévues par l'article R. 123-
13.
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Les maires des communes sur le territoire desquelles le plan doit s'appliquer sont entendus
par le commissaire enquéteur ou par la commission d'enquéte une fois consigné ou annexé
aux registres d'enquéte I'avis des conseils municipaux.

» le PPRL est approuve par arrété préfectoral.
Article R562-9 du Code de I’Environnement

A l'issue des consultations prévues aux articles R. 562-7 et R. 562-8, le plan, éventuellement
modifié, est approuveé par arrété préfectoral. Cet arrété fait I'objet d'une mention au recueil
des actes administratifs de I'Etat dans le département ainsi que dans un journal diffusé dans
le département. Une copie de I'arrété est affichée pendant un mois au moins dans chaque
mairie et au siége de chaque établissement public de coopération intercommunale compétent
pour I'élaboration des documents d'urbanisme sur le territoire desquels le plan est applicable.

Le plan approuve est tenu a la disposition du public dans ces mairies et aux sieges de ces
établissements publics de coopération intercommunale ainsi qu'en préfecture. Cette mesure
de publicité fait I'objet d'une mention avec les publications et I'affichage prévus a I'alinéa
précédent.

11.4 - Composition d’un dossier de PPRL

Article R562-3 du Code de I’Environnement
Le dossier de projet de plan comprend :

1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des
phénomenes naturels pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de I'état
des connaissances ;

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° du 1l
de l'article L. 562-1 ;

3° Un réglement précisant, en tant que de besoin :

a) Les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones en
vertu des 1° et 2° du Il de I'article L. 562-1 ;

b) Les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° du Il de
I'article L. 562-1 et les mesures relatives a I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des
constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existant a la date de
I'approbation du plan, mentionnées au 4° de ce méme Il. Le réglement mentionne, le cas
échéant, celles de ces mesures dont la mise en ceuvre est obligatoire et le délai fixé pour celle-
Ci.

11.5 — Les principaux textes de références

- Vu le code de I’environnement, notamment les articles L562-1 a L562-9 et R562-1 a
R562-12 relatifs aux plans de prévention des risques naturels prévisibles.

- Vu le code de I'urbanisme, notamment les articles L151-43, L152-7, L153-60, L161-1,
L162-1 et L163-10.

- Vu la directive 2007/60/CE du Parlement Européen et du Conseil du 23 octobre 2007
relative a 1’évaluation et a la gestion des risques d’inondation.
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- Vulaloi du 13 juillet 1982 relative a I'indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles.

- Vulaloi du 22 juillet 1987 relative a I'organisation de la sécurité civile, a la protection
de la forét contre I'incendie et a la prévention des risques majeurs.

- Vulaloi n°95-101 du 2 février 1995 dite loi Barnier, relative au renforcement de la
protection de I'environnement.

- Vulaloi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des dommages.

- Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I’environnement.

- Vu le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention des risques
naturels prévisibles, modifié par le décret n°2005-3 du 4 janvier 2005 et le décret
n°2007-1467 du 12 octobre 2007.

- Vu le décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de 1’enquéte publique
relative aux opérations susceptibles d’affecter I’environnement.

- Vu la circulaire du 3 juillet 2007 relative a la concertation dans 1’élaboration des plans
de prévention des risques.

- Vu l’arrété inter-préfectoral du 17 décembre 2015 de monsieur le préfet du Nord et de
madame la Préfete du Pas-de-Calais portant prescription d’un plan de prévention des
risques littoraux sur les communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

- Vu larrété inter-préfectoral du 26 aolt 2016 de monsieur le préfet du Nord et de
madame la Préféte du Pas-de-Calais portant ouverture d’une enquéte publique sur le
projet de plan de prévention des risques littoraux sur les communes de Gravelines,
Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

- Vuladécision de la présidente du tribunal administratif de Lille en date du 10 juin 2016
nous désignant en qualité de membres de la commission d’enquéte chargée de conduire
I’enquéte sur le projet susvisé ainsi que du suppléant.

I11 - PRESENTATION DU PROJET

I111.1 — Contexte et enjeu du projet

Les départements du Nord et du Pas-de-Calais comptent plus de 120 kilométres de cotes. La
fréguentation de cette frange littorale, le risque de submersion marine et I'impact du
changement climatique sur le niveau des mers imposent d'agir sur ce territoire pour protéger
les personnes et préserver les biens et les activités économiques.

Les plans de prévention des risques naturels sont des outils de gestion de l'urbanisation mis
en place par I’Etat pour sécuriser les usages présents et a venir dans les zones exposées et a
forts enjeux.

111.1.1 - Le contexte régional

La région Nord Pas-de-Calais est la deuxieme région la plus artificialisée de France, avec un
taux d'urbanisation prés de deux fois plus important que la moyenne nationale : 17,2 % contre
9,3 %, et plus de 9 habitants sur 10 qui vivent en milieu urbain. Si six grandes agglomérations
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comptent plus de 100 000 habitants, la population est essentiellement répartie dans les zones
péri-urbaines, qui se sont largement développées dans les années 1970.

&
.. g

Carte des zones urbaines en Nord-Pas-de-Calais (source : dossier d’enquéte)

Forte de 4 millions d'habitants (en 2006), la région Nord Pas de Calais est un ancien bassin
minier dynamique et attractif. Depuis, les populations ont essentiellement migré vers les
grandes agglomérations, et la densité de population reste tres importante : environ 325
habitants/kmz.

Le littoral Nord Pas de Calais est la deuxiéme région c6tiere la plus densément peuplée, avec
environ 700 habitants/lkmz2. C'est un espace particulier qui se trouve soumis a une tres forte
pression anthropique et urbaine, avec notamment une augmentation des espaces urbanises de
14 % entre 1990 et 2006. Cependant il y a également une forte volonté de conserver les espaces
naturels pour maintenir et renforcer I'attractivité touristique du territoire, la pression fonciére y
est donc tres importante.

Le linéaire cotier de la cote d'Opale, long de 140 km, s'étend entre la frontiere belge a I'Est de
Dunkerque et la baie d'Authie située au Sud de Berck-Plage. Il se découpe en trois grands
secteurs : un premier secteur sableux de la baie d'Authie & Equihen -les dunes « picardes »,
un secteur rocheux constitué de falaises crayeuses d'Equihen a Sangatte, et un nouveau
secteur sableux de Sangatte a la frontiere belge.

Le secteur concerné par le PPRL de Gravelines — Oye-Plage s'insére dans ce dernier secteur. Le
troncgon ici étudié est orienté SW-NE et s'ouvre sur la Manche orientale. Il constitue un littoral
sableux (larges plages et dunes), en arriere duquel se trouve la plaine maritime flamande -de 3
a 4 m daltitude-, des polders pénétrant jusqu'a 35 km dans les terres, le territoire des
wateringues.
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Le littoral Nord-Pas de Calais (Cartier, 2013) (source : dossier d’enquéte)

Un cordon dunaire longe ce littoral, protégeant ainsi la plaine. 1l est orienté dans le sens des
vents dominants: WSW-ENE. Si les plages sont larges (en moyenne 300 m), en raison d'un
marnage important, ce bourrelet littoral est globalement étroit, de 250 m a I'Ouest de Calais a
100 m a I'Est de Dunkerque, avec des variations de largeur (jusqu’a 1000 m a Bray-Dunes), et
peu éelevé, de 5 a 15 m d'altitude. Cet espace étant fortement anthropiseé, les dunes ne forment
pas un cordon continu, et sont interrompues par des zones industrialo-portuaires (Calais,
Dunkerque, Gravelines), mais également des ouvrages de défense cotiere, a hauteur des espaces
urbanisés. Concernant la partie naturelle des dunes, I'essentiel est la propriété du conservatoire
du littoral et bénéficie par ailleurs de plusieurs niveaux de protection.

Les crues sévéeres des années 1974 et 1975, ayant occasionné des dégats considérables
notamment dans le marais audomarois, ont conduit les conseils généraux du Nord et du Pas-de-
Calais a créer, en 1977, une institution interdépartementale chargée de réaliser des ouvrages
généraux d’évacuation de ces eaux a la mer et de gérer 10 stations de pompage.

Le territoire des wateringues est divisé en sections (5 dans le Nord et 8 dans le Pas-de-Calais).
Ces associations « forcées » de propriétaires fonciers, qui doivent s’acquitter d’une taxe
d’assechement, assurent I’entretien du réseau de watergangs (1500 km), la création et la gestion
d’une centaine de stations de relévement. Dans la région de Dunkerque, I’évacuation des eaux
de l’arriére-pays est assurée par le canal exutoire des wateringues, par I’intermédiaire de 1"«
ouvrage Tixier » comportant cing pertuis fermés par des vannes, ouvertes a marée basse et
fermées a marée haute. L’avenir de ce systéme, repose aujourd’hui sur la recherche de solutions
visant a accroitre son efficacité en prévision du scénario pessimiste annoncé par le
réchauffement climatique et son corollaire, la montée du niveau des eaux marines. En ce
domaine, seule la pérennité des investissements, confortée par une mission de service public,
est de nature a parer une catastrophe majeure. Le devenir de 450 000 habitants en dépend.
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Le risque de submersion marine pris en compte dans le PPRL est lié au phénomene des marées
de tempéte. La marée de tempéte est une élévation anormale du niveau de la mer provoquée par
le passage d’une tempéte.

La marée est un processus important dans I'nydrodynamisme des environnements littoraux. Le
littoral étudie, entre Oye-Plage et Bray-Dunes, est un environnement dit macrotidal, c'est-a-dire
que le marnage moyen est supérieur a 4 m, ce que I'on peut retrouver dans les larges plages (en
moyenne 300 m) caractéristiques de cet espace. L'amplitude de marnage est ici comprise entre
5 et 8 m, et peut atteindre 5, 45 a Dunkerque.

Il'y a une grande variabilité interannuelle des tempétes dans le Nord Pas de Calais, mais elles
ont majoritairement lieu en hiver. Les événements qualifiés de tempétes ici sont des vents
moderés a forts (plus de 8 m/s) de secteur N-NO, combinés a une basse pression
atmosphérique et pendant plus de 48 h consécutives.

Les marées et la provenance de la houle entrainent une dérive littorale vers le Nord de la
Manche. Autrement dit, les sédiments sont entrainés par la dérive littorale, phénomene de
déplacement des matériaux le long du littoral par I'action des vagues, en direction des plages du
Nord du littoral.

A I'échelle de la section étudiée cela se caractérise par une évolution différentielle du littoral :
le secteur de Gravelines et Oye-Plage est en accrétion (jusqu'a 120 m), ainsi que le secteur de
Bray-Dunes (jusqu'a 13 m), alors que le secteur de I'Est de Dunkerque (Zuydcoote) est en
érosion (environ 20 m), ce qui peut s'expliquer par la présence proche d'un important complexe
portuaire.

111.1.2 - Le changement climatique dans la prévention de la submersion marine
111.1.2.1 - La prise en compte du changement climatigue

Dans la région Nord Pas de Calais les températures moyennes sont de I'ordre de 8,8 a 11,9 °C
entre 1955 et 2013. A Lille une augmentation de 1,37°C a été constatée sur ce pas de temps. Il
est prévu pour 2050 une augmentation des températures moyennes de 1 a 2°C, et de 1,5a 3°C
a I'horizon 2080.

A Lille, entre 1955 et 2013, on a pu constater une augmentation de 20 % des précipitations
hivernales. Concernant la région Nord Pas-de-Calais, on a constaté une augmentation du
nombre de jours de fortes pluies (plus de 10 mm).

Dans la région Nord-Pas-de-Calais le niveau de la mer a augmenté d’environ 9 cm depuis 1956,
avec une moyenne de 1,6 cm tous les dix ans a Dunkerque. C’est un phénomene qui tend par
ailleurs a s’accélérer. Selon les projections de ’ONERC, entre les périodes 1986-2005 et 2081-
2100, I’¢lévation probable du niveau moyen mondial de la mer serait comprise entre 26 et 55
cm pour le scénario le plus optimiste, et comprise entre 45 et 82 cm pour le scénario le plus
pessimiste.

Cette augmentation est due essentiellement a la fonte des glaciers et la dilatation thermique des
océans (plus ils sont chauds, plus ils prennent de place).

111.1.2.2 - Un territoire littoral soumis aux risques de submersion marine

En Nord-Pas-de-Calais le changement climatique implique une augmentation du risque de
submersion marine par la hausse du niveau de la mer essentiellement. Il s’agit par ailleurs de la
premiére des sept vulnérabilitées climatiques établies dans la région. En effet, selon
I’observatoire du Climat en Nord-Pas-de-Calais en 2014, 4500 ha de zone littorale et 52 600
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habitants sont concernés par la submersion marine. Lorsque 1’on rajoute les prévisions liées au
changement climatique, on rajoute 38 % de population (soit 20 189 habitants) et 51 % de
surface (soit 2303 ha).

. aléa de référence 100 ans

aléa de référence 100 ans
- changement climatique

fu
DATE: 15/04/2015
SOURCES: DHI/DDTMs9 0 500 1000 m
AUTEUR: DOTMS9 |

Carte des aléas de référence et a I'horizon 2100 (DDTM59, 2015) (source : dossier d’enquéte)

Le site concerné par le PPRL Gravelines — Oye-Plage est un espace littoral mis en valeur par
des activités économiques, telles que le transport de marchandises par voies navigables ou
l'industrie (le centre nucléaire de production d’électricité par exemple), mais également les
loisirs. Ici la présence du port montre une valorisation de la proximité de la Mer du Nord pour
le commerce, et la plaisance (port de plaisance a Grand-Fort-Philippe). Cette mise en valeur du
territoire prend également un aspect politique, voire géopolitique quand il s'agit de délimiter ce
qui consiste en I'extension du territoire sur la mer, le domaine public maritime, qui est souvent
un enjeu en matiere de développement des activités, notamment des activités touristiques, et
donc du dynamisme du territoire littoral.

Ce site fait par ailleurs fonction d'interface entre I'espace maritime et l'arriére-pays. En effet il
s'agit la d'un espace ou espace maritime et espace terrestre se confondent dans une dynamique
qui s'étend sur I'estran et les larges plages caractéristiques de la plaine de Flandre maritime.
Cette dynamique se retrouve également plus loin dans les terres, puisque celles-ci ont été
progressivement gagnées sur la mer, créant alors le territoire des wateringues.

En raison de la proximité de la mer, ce territoire s'est développé grace au commerce maritime.
Pendant les « Trente Glorieuses » la population a fortement augmenté, ce qui a entrainé une
urbanisation accrue sur le site, notamment le long du chenal, mais également trés proche de la
mer, par exemple le quartier des Escardines, sur la dune bordiere. Cette extension récente des
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espaces urbanisés peut laisser penser qu'en raison de leur nouveauté sur le territoire, ces
populations n'ont pas la culture du risque de submersion marine et que ces habitations y sont
plus vulnérables.
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Carte de synthése du territoire du PPRL (DDTM59, 2015) (source : dossier d’enquéte)

De par sa proximité a la mer ce site est également soumis au risque de submersion marine, des
moyens de lutte et de prévention contre la submersion marine ont donc été mis en place, mais
certains qui aujourd'hui sont considérés comme tels, n'ont pas forcément ce but premier. On
peut compter parmi ces moyens, des ouvrages de protection de type digues -fort présentes ici a
I'intérieur des terres, pour protéger les espaces urbanisés-, ouvrages hydrauliques le long du
chenal pour limiter les débordements et consolider les berges naturelles.

Cependant la protection contre la submersion marine passe également par des éléments naturels,
pris en compte comme ouvrages de protection. Ici ce rble est tenu essentiellement par le cordon
dunaire, large au niveau d’Oye-Plage et plus fin au niveau de Gravelines. Celui-ci est par
ailleurs entretenu et consolidé par des ouvrages de type épi ou piege a sable. Bien entendu le
fonctionnement de ces ouvrages comme moyen de lutte contre la submersion dépend largement
de leur état structurel. Ce territoire est donc structuré par des ouvrages de protection, comme
on peut le voir sur cette carte : a Oye-Plage les zones urbaines sont en retrait des digues et talus.

111.1.2.3 Les marées de tempétes historigues

La connaissance des manifestations historiques d’un risque naturel permet aux habitants du
territoire qui est soumis de prendre conscience de ce risque et de s’en saisir. Ceci est d’autant
plus important lorsqu’il s’agit d’un phénomeéne dont la possibilité d’occurrence est tres variable

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 18 - 361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

ou faible, par exemple dans le cas ou il est conditionné par la rupture d’un ouvrage (qui ne s’est
pas produite depuis longtemps). Dans ces deux cas, les populations peuvent ne pas avoir connu
d’aléa, ce qui remet en question la notion de culture du risque attachée au territoire. Il est donc
possible que rien n’ait été récemment (en fonction de 1’échelle de temps) mis en place pour
prévenir ou lutter contre le phénoméne en question. Un inventaire des phénomeénes passés
permet alors de remettre en mémoire ce risque, et ainsi de permettre la mise en place d’une
prévention du risque. L’élaboration du PPRL est donc un instant privilégié pour développer la
culture du risque.

Connaitre ces phénomeénes passes permet également de localiser les sites qui ont été soumis a
I’aléa, dans quelle mesure et donc de déterminer les secteurs qui actuellement sont soumis au
risque. Il est d’autant plus important de définir ces sites que certains ont pu étre urbanisés entre
temps, et ne constituent alors pas les mémes enjeux. Cependant il s’agit 1a d’étre vigilant aux
changements significatifs qu’a pu connaitre le territoire, particulierement si le pas de temps
depuis le dernier événement est important. En effet, des éléments du site ont pu disparaitre et
d’autres, apparaitre, modifiant ainsi les conditions dans lesquelles 1’aléa peut se produire : il
peut étre diminué, mais également amplifie.

La réalisation d’un inventaire des phénoménes et 1’étude de leurs caractéristiques permet de
définir le fonctionnement du littoral en cas d’événement tempétucux et de connaitre les
conditions météo-marines pouvant 1’engendrer. Cela permet ainsi aux autorités publiques de
mettre en place une prévention du risque et d’aménager 1’espace littoral de fagon a le réduire,
qu’il s’agisse de réduire la vulnérabilité ou 1’aléa.

Etudier les événements passés et comprendre comment fonctionne le littoral lorsqu'il est soumis
au phénomeéne permet enfin de définir un aléa de référence qui va servir de base pour les
modélisations et la réalisation du plan de prévention des risques. Ces évenements peuvent
également servir a la validation des modéles en les comparants, mais il est nécessaire de tenir
compte du fait que ces modeles peuvent également apporter de nouveaux éléments concernant
le risque

111.1.2.4 L es phénomeénes de submersion marine sur le site Gravelines — Oye-Plage

Il existe plusieurs marées de tempétes historiques ayant donné lieu a des submersions marines
pour lesquelles on dispose d’informations sur le secteur de Gravelines — Oye-Plage.

En 1953, une violente tempéte coincide avec de fortes marées, et la marée, qui devait
normalement atteindre 5,60 metres, a atteint 8m cote marine a Dunkerque (une altitude de 5,3
NGF), soit 2,40m de plus que la cote normale. Le chenal de 1’Aa a débordé et différentes zones
des communes de Grand-Fort-Philippe et Gravelines ont été inondées. Les digues et jetées du
chenal de 1’Aa (dans sa partie maritime) ont été coupées par plusieurs larges breches. La digue
promenade a Petit-Fort-Philippe a été envahie par la mer, qui a emporté cabines de plages, poste
de secours et bancs arrachés de leur scellement béton. Sur Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage,
les digues protégeant les terrains du Platier d'Oye ont été crevées en deux endroits, entrainant
I’inondation de ces terrains, dont I’emplacement de I’actuel quartier des Escardines.

En 1978, une tempéte aux vents tres forts (137km/h enregistrés a Dunkerque) amplifie les
niveaux d’eau d’une marée déja importante (surcote de 1,13m a Dunkerque). A Gravelines, la
mer franchit le perré et y a provoque une breche de 40m. Une importante partie de la jetée de
Petit-Fort-Philippe a été emportée et les immeubles de front de mer ont subi des dégats
considérables.

Plus récemment, la tempéte Xaver, qui s’est déroulée dans la nuit du 5 au 6 décembre 2013, a
conduit a des niveaux marins exceptionnels. La cote marine maximale de 7,43 métres (soit une
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altitude 4,73 métres NGF) a été enregistrée au marégraphe de Dunkerque au moment de la
pleine mer, intégrant une surcote de 1,25 meétres. L’eau dans le chenal de 1’Aa était a fleur de
berge et a méme débordé aux points bas, au niveau du stade du Moulin & Gravelines et sur le
boulevard Carnot (avenue du Calvaire) a Grand-Fort-Philippe.

TYPE DE
DATE | CARACTERISTIQUES | COMMUNES SUBMERSION FAITS
Oye-Plage Rupture Rupture de digue

au niveau du
platier d'Oye et

, , . bréche dans la
Fortes marées (prévues a digue du Taaf

1953 5,6m) et violente tempéte - - -
NNE : surcote de plus de Gravelines Franchissement |Franchissement de

om (Petit-Fort- perré, digue de
Philippe) Débordement | promenade
couverte par I’eau
Débordement du

Chenal de I’Aa
Vents de secteur N jusqu’a | Gravelines | Franchissement |Franchissement du
137km/h et marée (Petit-Fort- perré et breche
1978 . . L 7
important : surcote Philippe) dans la jetée
d’environ 1 m
Gravelines Franchissement | Franchissement de
perré et des berges,
inondation de la
digue de
promenade
Débordement | Débordement du
\ents violents de secteur chenal sur la rive
N : surcote de plus de 2m, droite au niveau du
2013 | environ 1,19 m de surcote parc du stade
au moment de la pleine Moulin et
mer débordements des
réseaux
Grand-Fort- | Franchissement | Franchissement du
Philippe Débordement | perré du pré salé et
débordement du
chenal

Grandes tempétes récentes (source : dossier d’enquéte)
111.1.2.4.1 La tempéte de 1953

La tempéte de 1953 est une tempéte qui a touché les cotes du Nord de la France, de la Belgique
et largement celles des Pays-Bas. Elle est due a une depression stationnée au Nord-Est de la
Mer du Nord, provoquant sur le littoral francais des vents forts de secteur Nord-Ouest,
perpendiculaires a la cote. Les rafales ont pu atteindre 150 a 180 km/h lors de cet événement,
engendrant une importante houle. Malgré un coefficient de marée modéré (coefficient 83), le
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caractere trés marqué de la dépression a provoqué des surcotes considérables (2,4 metres a
Dunkerque, 3,85 metres relevé aux Pays-Bas), qui plus est, synchronisées avec la pleine-mer.
Les niveaux marins maximums atteints, 7,9/8 metres cote marine a Dunkerque (altitudes de
5,2/5,3 métres NGF) ont par conséquent €té trés exceptionnels et constituent aujourd’hui les
plus hautes eaux connues.

Les conséquences de la tempéte sur les communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-
Plage ont été catastrophiques. Les informations qui suivent sont issues des éditions de plusieurs
quotidiens de 1’époque parus dans les jours ayant suivi la catastrophe.

Les installations portuaires ont été tres fortement endommagees. Deux énormes bréches ont été
faites dans la jetée Ouest et le dispositif de signalisation qui venait d’y étre installé a été emporté
par la mer avec la cabane I’abritant. La jetée Est a été effondrée en trois endroits, dont une
énorme breche dans sa partie en dur. Son systeme de signalisation a également été mis hors
service. Des bateaux dans les cales du passage ont cassé leurs amarres et ont été échoués. La
cale de réparation du quai de la douane (actuel quai des Islandais) a été inondée.

Sur la digue promenade de Petit-Fort-Philippe, des bancs en béton de 800 kg, le poste de secours
et les cabines de plage ont été arrachés et emportés dans les dunes.

De fagon générale, I’eau a submergé les quais du chenal de 1’ Aa et a envabhi les habitations d’un
grand nombre de riverains.

A Gravelines/Petit-Fort-Philippe, le secteur de I’actuel stade Moulin, des champs a I’époque,
s’est trouvé inondé¢, ainsi que la route de Petit-Fort-Philippe (1’actuelle rue Brossolette), qui fut
sapée par endroits. L’eau a débordé également le quai de la douane de I’époque (I’actuel quai
des Islandais), a envahi la route et inondé¢ les habitations a ’arriére.

A Grand-Fort-Philippe, en plus des habitations riveraines, I’eau débordant des quais a inondé
les ateliers de construction/réparation navale, comme les ateliers Delpierre et Bolle. La route
de Gravelines a également été inondée.

Enfin, la tempéte a endommagé des digues de protection contre la mer. Il est rapporté qu’une
digue de défense contre la mer d’une longueur de 395 metres a ¢ét¢ emportée a Grand-Fort-
Philippe. Une bréche s’est également ouverte dans une digue qui protégeait les actuels terrains
du platier d’Oye a Oye-Plage ainsi qu’une breche a 1’arriere de ces terrains dans la digue Taaf.
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Conditions météo de la tempéte de 1953 (Lachainemétéo.com) (source : dossier d’enquéte)
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Informations sur les submersions liées a la tempéte de 1953 (source : dossier d’enquéte)

Localisation de la bréche de la digue Taaf & Oye-Plage en 1953 (DHI, 2013) ‘source : dossier d’enquéte)
111.1.2.4.2 La tempéte Xaver en 2013

Xaver est une tempéte qui a touché les cotes du Nord de I’Europe, de la France a la Suéde. Cette
dépression s’est formée au large de 1’Islande, entrainant la formation de vents de secteur Nord-
Ouest sur les littoraux touchés. Les pointes de vents ont été enregistrées dans les Highlands a
prés de 200 km/h et les pays les plus touchés ont été les Pays-Bas et la Belgique, malgre les
plans de gestion de crise. En France, les dégats ont en comparaison été peu importants, avec
principalement la submersion de quelques voies de circulation en bord de mer et de jetées. Les
vents sur nos cotes ont affiché des vitesses modérées, de 1’ordre de 60 km/h. La surcote
météorologique provoquée par la tempéte a coincidé avec une marée de fort coefficient, ce qui
a engendré des niveaux marins trés importants.
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Les niveaux maximaux atteints par la mer le sont au moment du pic de pleine mer du 6
décembre matin entre minuit et 3 heures. Le coefficient de maree était de 100, les prévisions
des niveaux marins (d’apres marée.info) aux ports de Dunkerque, Gravelines et Calais étaient
respectivement de 3,46, 3,69 et 4,1 m NGF. La surcote provoquée par la tempéte est tres
importante, avec un maximum de 2,35 métres & Dunkerque et 1,87 metres a Calais, mais le pic
de surcote survient a mi- marée avant la pleine mer. Au moment de la marée haute, la surcote
reste élevée, 1,25 métres a Dunkerque et 1,12 metres & Calais, ce qui, conjugué au coefficient
de marée éleve, conduit a ces niveaux marins trés importants.

Des franchissements des perrés de la partie du chenal de 1I’Aa en bordure de mer ont eu lieu,
ainsi que des débordements en arriére depuis le chenal de I’ Aa. Ils ont entrainé des inondations
de voiries et terrains communaux en bordure du chenal de I’ Aa a Grand-Fort-Philippe (place de
I’Abbé Lemire, avenue du Calvaire et boulevard Carnot) et Gravelines (digue-promenade de
Petit-Fort-Philippe, parc du stade Moulin, boulevard Lamartine).

Conditions météo de la tempéte de 1953 (Lachainemétéo.com) (source : dossier d’enquéte)
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Photographies du perré de Petit-Fort-Philippe pendant et apres la tempéte Xaver (source : dossier d’enquéte

111.2 — Détermination de |'aléa

111.2.1 - Contexte de I'étude de I'aléa
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L'élaboration du PPRL s'est basée sur 1'étude “Détermination de 1’aléa de submersion marine
intégrant les conséquences du changement climatique en région Nord-Pas-de-Calais, Etape 2.2
Modélisation des aléas littoraux actuels et a I’horizon 2100 réalisée par le bureau d'études DHI,
pour le compte de la DREAL Nord-Pas-de-Calais.

Débutée en 2008, cette étude a été entreprise pour améliorer la connaissance du risque de
submersion marine sur le littoral Nord-Pas-de-Calais. En 2010 sont produits les premiers
résultats, sous la forme d'une cartographie de I'aléa centennal modélisé. Les objectifs sont revus
a la hausse aprés la tempéte Xynthia (28 février 2010), dans le but de réaliser des Plans de
Prévention des Risques Littoraux (PPRL). Dans le contexte fortement évolutif de l'apres-
Xynthia, les différentes consignes ministérielles ont été progressivement intégrées (circulaire
du 7 avril 2010 relative a la prise en compte du changement climatique, circulaire du 27 juillet
2011 sur I'¢élaboration des PPRL). Pour ces raisons, mais aussi pour tenir compte des
observations recueillies lors des étapes de concertation avec les collectivités du territoire, les
hypotheses et méthodes de modélisation ont donc beaucoup évolué, et les résultats ont été
validés en octobre 2013 par la DREAL. lls ont été restitués aux collectivités et acteurs locaux
concernés, par le biais de 5 réunions conduites du 30/10 au 06/11/2013 sur I'ensemble de la
fagade littorale régionale.

Le présent titre n'a pas vocation a présenter I'étude dans son exhaustivité : il résume les
principaux éléments méthodologiques de I'étude et expose ses résultats concernant le site de
Gravelines a Oye-Plage (dénommé "Rives de I'Aa" dans I'étude). Pour aller plus loin :

- La monographie du site des Rives de I'Aa est jointe en annexe 1 de la note de
présentation. Elle détaille les niveaux marins et diverses hypothéses retenues pour ce
site, et en analyse les résultats.

- Lerapport complet de I'étude est accessible sur le site de la DREAL NPDC. La rubrique
comprend également les supports de présentation utilisés lors des réunions de restitution
de I'étude.

- Lanote d'accompagnement du rapport est jointe en annexe 2 de la note de présentation :
elle présente I'historique de la conduite de I'étude et ses principales évolutions entre
2011 et 2013. La méthode employée par le bureau d'étude est synthétisée dans le
graphique suivant, il s'agit des principales étapes. Celles-ci seront détaillées dans la suite
du document.
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Détermination du niveau Modélisation de la propagation
marin extréme local de la houle

r : ™
Détermination de la hauteur de

houle associée pour une

période de retour donnée

v

- :
Estimation de la surcote de
déferlement, et ajout éventuel
au niveau marin extréme

v

Identification des zones
exposées a l'aléa

v

g Modélisation de la propagation
de l'inondation

L >

Méthodologie employée pour la modélisation de
débordements et de ruptures d'ouvrages

Logigramme de la détermination de l'aléa (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)
111.2.2 - Détermination des niveaux marins

Les étapes ici en rouge sont celles mis en ceuvre pour la détermination des conditions de 1'aléa
de référence, a savoir les niveaux marins.

Détermination du nveau Modélisation de la propagation
marin extréme local de la houle

7~ N
Détermination de la hauteur de

houle associée pour une

période de retour donnée

,

-
Estimation de la surcote de

déferlement, et ajout éventuel
au niveau marin extréme

v

Identification des zones
exposées a l'aléa

v

i Modélisation de la propagation i
de lMNnondation

- »

Logigramme de la détermination de l'aléa - étape 1 (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

L'aléa de référence est ici défini comme le niveau marin qui engendrera la submersion marine.
Ce niveau marin est conditionné par des facteurs astronomiques (la marée, indépendante de la
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méteo) et météorologiques (le vent, la pression atmosphérique, etc..). Les niveaux marins dits
"extrémes" sont alors la combinaison d'une marée de vives-eaux, d'une élévation d'origine
météorologique du plan d'eau (surcote de tempéte) et de la surcote de déferlement (I'effet de la
houle a proximité du rivage).

Marée + surcote + setup
Tempéte + effet local houle

TN

Marée astronomique

Niveaud'eau (m)

Temps

Eléments du niveau marin (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

111.2.2 1- Les différentes composantes du niveau marin

111.2.2.1.1 - Détermination du niveau marin extréme au large

Il s'agit la des données en pleine mer, qui ne tiennent donc pas compte des spécificités a la cote
(déferlement, houle, etc.). Ces niveaux rassemblent la marée et les phénoménes
météorologiques de grande ampleur. En effet une dépression atmosphérique (zone de basses
pressions de l'air liée soit a la circulation des masses d‘air planétaires, soit a une température
élevée de I'air, et se caractérise par une pression inférieure a 1015 hP) peut entrainer une hausse
du niveau de la mer: on considére que la perte de 1 hP équivaut a un gonflement de 1 cm. Deux
scénarios ont été modélisés : un premier, I’aléa de référence avec une prise en compte du
changement climatique par une hausse de 20 cm du niveau marin, et un deuxieéme, 1’aléa a
horizon 2100, avec une hausse de 60 cm du niveau marin.

111.2.2.1.2 - La houle

Définir les caractéristiques de la houle sur le littoral concerné est nécessaire pour quantifier les
niveaux extrémes car elle tend a augmenter le niveau de mer localement. Elle a ici été
caractérisée avec un modele propageant les états de mer a la céte. Cela prend alors en compte
la hauteur significative de la vague (hauteur mesurée du creux a la créte de la vague), la période
pic (le laps de temps entre deux vagues dominantes), la direction moyenne, I'étalement
directionnel (le spectre de directions dans lequel partent les vagues).

Ces données ont ensuite été comparées a celles du houlographe de Dunkerque pour vérifier leur
cohérence.
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Comparaison des résultats de hauteurs significatives du modéle de propagation avec les données CANDHIS
(DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

111.2.2.1.3 - Le déferlement a la cote

Ces données ont été adaptées a la cote par I'ajout d'une estimation de la surcote de déferlement:
elle correspond a la surélévation du niveau de la mer due au déferlement des vagues de houle.

Figure 4-13 : Effet de la surcote de déferfement de la houle sur le niveau de la mer & l'approche de la
cote

Effet de la surcote de déferlement de la houle sur le niveau de la mer a lI'approche de la cote (DHI, 2013)
(source : dossier ‘enquéte)

111.2.2.1.4 - Analyse statistique comparée

Concernant la période de retour de l'aléa, s'il est aisé de définir celle de chacun des éléments, il
faut recourir a des statistiques croisées pour definir la période de retour de I'événement global.
Pour chaque période de retour on obtient une courbe croisant la houle et le niveau extréme.
Lorsque le niveau marin augmente, la hauteur des vagues diminue, et inversement. Ici il a été
choisi de baser la modélisation de I'aléa sur un niveau marin élevé et une houle faible, car il
s'agit du scénario le plus pénalisant: avec un niveau marin €élevé, il y aura toujours un risque de
submersion avec ou sans houle.

111.2.2.2 - Les données utilisées

Les données des niveaux extrémes de pleine mer ont été fournies par le CETMEF et le SHOM.
Les données de houle ici utilisées ont été fournies par TANEMOC (Atlas Numérique d'états de
Mer Océanique et Cotier). Ceci a alors permit de constituer un modéle maritime.

Sur le site du PPRL Gravelines a Oye-Plage, des précisions ont été ajoutées au modéle, au vu
de la complexité hydrodynamique du site. Un modele terrestre est alors couplé au modéle
maritime, afin d'inclure I'influence de I'estuaire de I'Aa. Le modeéle créé permet alors de prendre
en compte l'influence des houles sur les courants marins, mais également les courants marins
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sur la houle dans l'estuaire de I'Aa. Concernant le chenal, la commune de Gravelines a fourni
des données bathymétriques des rives de I'Aa afin d'augmenter la précision du modele sur le
site.

111.2.2.3. - Les niveaux d'eau retenus

Les niveaux d'eau alors obtenus pour les différentes périodes de retour sont rassemblés dans le
tableau suivant. Cing points de référence ont été sélectionnés pour le site des Rives de I'Aa
(Gravelines — Oye-Plage). Ici les estimations pour la tempéte Xaver en décembre 2013
permettent de comparer les niveaux, mais également de rendre plus concrets ces chiffres.
Concernant 1’aléa de 1953, il n’existe pas d’information fiable sur les niveaux marins. Cette
tempéte est assimilée a une période de retour T100. L'aléa de référence est le T100 + 20cm. Ces
chiffres sont une référence pour comprendre les niveaux réels qui pourront étre observes: une
prévision de surcote a 5,54 m a Petit-Fort-Philippe ne veut pas dire qu'il y a une submersion au
niveau du Sud du chenal, ou le niveau d'eau sera plus bas.

)
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Localisation des points de mesure (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

ives de I'Aa NGF
Niveau au
tude DHI Oye-Plage 5
2013 large (m Grand-Fort Chenal Nord [Chenal Centre| Chenal sud | Petit-Fort
10 5 461 452 4.5_1 446 4,65
T100 +20cm 5 5,09 495 478 476 51
[F100 +60cm 54 551 5,26 5,09 507 554
1000 Assimilé au scénario T100 a I’horizon 2100
(estimé) ~4 8 ~4 748 ~47-48 ~4 654,75 ~4 6547 ~47-48

Pas dinformation hiable a ce jour — une efude CEREMA est en cours pour les besoins du PPRL, il |
& - n'est pas exciu qu'siie puisse apporter des estimations. Les estimations pour Xaver sont issues de
1% février 1953 cette étude (éléments en cours de vaiidation).

Niveaux marins issus des modélisations et comparaison (DDTM59, 2015) (source : dossier d’enquéte)

111.2.3 - Identification des zones exposées
111.2.3.1 - Principes retenus

Une fois les niveaux marins déterminés, il s'agit d'identifier les zones qui peuvent étre exposées
a la submersion marine. Pour ce faire il faut d'abord définir la topographie du site, ici a partir
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d'un Modéle Numérique de Terrain (MNT) du littoral, en y ajoutant les ouvrages hydrauliques.
La topographie ainsi réalisee est comparée aux niveaux marins extrémes afin de déterminer
quels peuvent étre les points de débordement, mais aussi quels ouvrages (digues, cordons
dunaires...) seraient en situation de franchissement (par paquets de mer) ou de rupture. La
topographie en retrait du littoral a également été prise en compte par une étude morphologique,
car une topographie haute en retrait des ouvrages peut limiter I'étendue des inondations.

Détermination du niveau Modélisation de la propagation
mann extréme local de la houle

~ ™
Détermination de la hauteur de
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période de retour donnée

,

~
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déferiement, et ajout éventuel
au niveau marin extréme

v

Identification des zones
exposées a l'aléa

;

i Modélisation de la propagation i
de l'inondation

< >

Logigramme de la détermination de l'aléa - étape 2 (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte

L'ensemble de la facade littorale a ainsi été examinée, et les sites a risques identifiés selon les
critéres suivants :

e Débordements : si le niveau extréme est supérieur a la topographie en arriére de
I'ouvrage.

e Franchissements : s’il y a déja eu un événement de franchissement, ou si la revanche au
niveau extréme est faible.

e Ruptures: s’il y a déja eu un événement de rupture, ou si d'aprés l'analyse VSC ou
I'étude morphologique le site est a risque.

Figure 5-1 : Paraméires rlenus pour Métude morphologique
Parametres retenus pour I'étude morphologique (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

Sur le site de Gravelines a Oye-Plage ("Rives de I'Aa" dans I'étude), les modes de submersion
suivants ont été retenus :
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SOURCES: DHLDOTHN
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Carte des entrées de la submersion modélisée (DDTM59, 2015) (source : dossier d’enquéte)
111.2.3.2 — Sites particuliers
[11.2.3.2.1. - Le cordon dunaire du quartier des Ecardines

Rlatier d'Oye

X N Grand-Fort

Ln.ﬂnmsi e | il : Philippe

Figure 5-4 : trait de cbte de 1949 (source ! université du littoral) et de 2006

Traits de cte de 1949 et de 2006 (DHI, 2013) et interruption dans la digue Taaf par une route — 2015 (source :
dossier d’enquéte)

Il s'agit d'un secteur dunaire en érosion, avec un recul d'environ 7 cm par an, la dune pourrait
donc se rompre en cas de forte tempéte érosive. Il a donc été émis I'nypothese d'une bréche sur
ce secteur, bien que les caractéristiques de la dune par rapport a I'étude morphologique ne
placent pas ce site comme étant a risque. Une rupture historique a été recensée a l'ouest du
cordon dunaire, lors de la tempéte de 1953.Sur le reste de la commune de Oye-Plage, une
rupture en 1953 de la digue Taaf constitue un événement qui permet de modéliser une rupture
potentielle sur cette méme digue.

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 31-361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

Talus autour du quartier des Ecardines — 2015

Irrégularités dans la digue Taaf a proximiteé du
quartier des Ecardines — 2015
(source : dossier d’enquéte)

111.2.3.2.2 - Le cordon dunaire de Petit-Fort-Philippe

La dune située le long de la plage de Petit-Fort-Philippe présente un point de fragilité ou elle
est assez étroite et abaissée, méme si la pente douce de ce secteur limite les effets de la houle
déferlante. L'hypothése d'une bréche a été prise en compte au niveau du point d'acces a la plage
(base de char a voile).

Pente douce de la plage de Gravelines
(Petit-Fort-Philippe)-2015 réaliser l'aléa de référence — 2015
(source : dossier d’enquéte)

111.2.3.2.3 - Les berges de I'Aa (Grand-Fort-Philippe - Gravelines)

Des points bas le long des rives de I'Aa au droit de ces communes peuvent entrainer en cas
d'événement tempétueux un débordement de I'estuaire.

Le camping de Grand-Fort-Philippe se trouve en dessous du niveau marin extréme et a donc
été pris en compte comme site a risque, en cas de défaillance du talus qui le ceinture.
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Point bas sur la berge de Grand-Fort-Philippe — 2015  Talus autour du caping de Grand-FrhiIippe 2015
(source : dossier d’enquéte)

111.2.3.3 - La bande de précaution

La bande de précaution derricre les digues (et par extension a 1’arriére des dunes) est définie
sur la base des regles de la circulaire du 30 avril 2002, reprises par la circulaire du 27 juillet
2011 relative aux PPRL. Le principe est qu’une zone endiguée reste soumise au risque. Le

périmétre a réglementer est celui qui serait soumis a la submersion en I’absence d’ouvrages.

L'ajout de cette bande de précaution provient de la méthodologie de définition des points de
rupture. Les points de rupture de digue étant assez espacés sur I'ensemble du linéaire de la
digue, la bande de précaution détermine un espace pouvant étre impacté par la submersion en
cas de défaillance.

Les bandes de précaution derriére les structures peuvent étre soumises a des écoulements
rapides, essentiellement en cas de surverse ou de bréche.

De ce fait, la bande de précaution est considérée comme une zone d’aléa fort. Théoriquement,
la largeur dépend de 1’écart entre le niveau d’eau c6té mer et le niveau du terrain en arriere de
la structure (I’espace protégé). Dans le cadre du présent PPRL, une largeur forfaitaire de 100
meétres a été appliquée.

100xh _—

Niveau marin de . S el 7 /
référence du PPRI & Largeur effective de la bande de sécunité i

— Terram naturel -~

Modalités de détermination de la bande de précaution (source : dossier d’enquéte)
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111.2.4 — Modélisation du phénomeéne de submersion

Détermination du niveau Modélisation de la propagation
marin extréme local de la houle

Détermination de la hauteur de
houle associée pour une
période de retour donnée

Estimation de la surcote de
déferlement, et ajout éventuel
au niveau marin extréme

Idennﬂcatmn des zones
exposées al'aléa

;

Modélisation de la propagation
de l'inondation

-,

A

Logigramme de la détermination de l'aléa - étape 3 (DHI, 2013) (source : dossier d‘enquéte)

Il s'agit ici de représenter la propagation des eaux une fois que la submersion s'est produite. Le
modele construit pour cette modélisation permet de représenter les écoulements en deux
dimensions, afin de restituer correctement la complexité des écoulements. La construction d'un
modeéle permet de décrire le phénomeéne, les submersions, les écoulements, etc. Les données
rentrées sont la topographie du modéle numérique de terrain et les éléments structurants
(ouvrages hydrauligques, etc). Le modele integre directement le niveau de la mer comme une
limite : il est alimenté par les conditions maritimes calculées par le modéle hydrodynamique
marin (niveaux et débits entrants).Les parameétres suivants sont renseignés et déterminent le
fonctionnement du modeéle : la rugosité du sol, le nombre de cycles de marée et, pour les sites
a rupture : la géométrie de la breche, I'instant de rupture par rapport a la marée, la vitesse de
rupture. Les débits pénétrants sur le site sont calculés en fonction de la topographie et des
caractéristiques de la bréche.

Les simulations se font sur deux cycles de marée (environ une journée), en considérant que
I'essentiel des volumes pénétre lors du premier cycle, le second cycle étant atténué (tempéte en
cours d'éloignement).

Les bréches sont représentées dans le modele de fagon simplifiée, car les conditions de rupture
et d'écoulement dépendent de I'état de I'ouvrage et des conditions de mer. Dans cette étude, il
est considéré que les ouvrages commencent a rompre 1 h avant la pleine mer, et que la bréche
se forme en 15 minutes. Une adaptation a été faite pour le cordon dunaire de Petit-Fort-
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Philippe, compte tenu de ses caractéristiques particulieres (largeur de bréche limitée a la portion
étroite, cinetique adaptée a la situation topographique élevée du cordon).

Figure 7-4 : Effet de la largeur de bréche sur linondation

Effet de la largeur de bréche sur lI'inondation (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

Flgure 7-5 : Limitation de l'extension de linondation par la topographie

Limitation de I'extension de I'inondation par la topographie (DHI, 2013) (source : dossier d’enquéte)

111.2.5 - Résultats

En tout point du territoire, les parameétres de hauteur d'eau et de vitesse sont enregistrés au cours
de deux simulations : le scénario de référence et le scénario a I’horizon 2100.

La gravité de l'aléa est déterminée en tout point du territoire, en fonction de l'intensité des
valeurs prises par des parametres physiques de la submersion distinctement pour les deux
scénarios. Ces parametres peuvent étre essentiellement: les hauteurs de submersions, les
vitesses d'écoulement, les durées de submersion. La gradation d'un ou plusieurs de ces
parameétres permet de construire les différents niveaux d'aléa.

U >0,5m/s

Vitesse | ) <02 mis 02<U<05mis
Hauteur
H<05m Faible Moyen
05<H<1m Moyen
H>1m

Définition de 1’aléa en fonction des hauteurs er vitesses (source : dossier d’enquéte)
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Les niveaux d'aléas sont donc construits a partir d'un croisement en différentes classes de
vitesses d'écoulements, comme reporté dans le tableau suivant. La détermination des limites de
ces classes s'appuie en partie sur les études réalisées pour évaluer la capacité de déplacement
en zone inondée en fonction des parametres de I'inondation et de I'age et de I'état physique des
personnes exposées.

En complément des résultats de la modelisation, les cartes incluent une bande de 100 m, dite
bande de précaution, a l'arriére des ouvrages de protection (naturels ou anthropiques) soumis
au risque de rupture. Les terrains situés dans I'emprise de cette bande de précaution sont
caractérisés par un aléa tres fort. Cette bande est justifiée par le fait que le modele ne représente
qu'un nombre limité de positions de breches, derriére lesquelles est calculé un aléa tres fort du
fait de I'invasion brutale de I'eau. Or il existe en réalité une infinité de positions possibles de la
breche le long des ouvrages a risques. L'application de cette bande permet de tenir compte de
I'ensemble des positions possibles des breches.

Le modele a également permis de calculer le temps d'arrivée de l'inondation en un point, ce qui
permet alors de connaitre I'évolution dans le temps de I'aléa sur le secteur.

Ont été pris en compte pour simuler la submersion marine la rupture du cordon dunaire, la
rupture de la digue Taaf, la rupture de la digue 1925, une bréche dans le cordon dunaire au droit
de Petit-Fort-Philippe, un débordement des marais littoraux et sur les rives de I'Aa. A l'entrée
du chenal ainsi qu'au cordon et a I'entrée des marais, le niveau de la mer est modélisé a 5,09 m
eta 4,76 m au Sud du chenal.

Pour l'aléa de référence, les Ecardines sont inondées dans les 15 minutes suivant la bréche, les
marais débordent 10 minutes avant la pleine-mer (soit environ 50 minutes apres le début de
I'événement), et il faut entre 20 et 50 minutes selon les points pour que le chenal déborde. On
constate que les digues de second rang ont également un réle dans I'évolution spatiale et
temporelle de I'aléa puisqu'elles contiennent en partie les volumes, accentuant I'aléa d'un coté
mais en le limitant de l'autre, et contribuent a la création de « casiers ».

Les hauteurs d'eau a I'entrée de ces sites sont présentées dans le tableau cité plus haut. Les cartes
suivantes représentent la propagation de la submersion dans le temps. On parle ici d'isochrones,
qui correspondent au temps d'arrivée de I'eau apres le moment de la défaillance des ouvrages,
ou apres la survenue des premiers débordements.
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Carte de la propagation de la submersion sur le territoire (DDTM59, 2015) (source : dossier d’enquéte)
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Carte de la propagation de la submersion sur le secteur d’Oye-Plage (DDTM59, 2015)
(source : dossier d’enquéte)
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Carte de la propagation de la submersion sur le secteur de Gravelines (DDTM59, 2015)
(source : dossier d’enquéte)

111.3 — Elaboration du PPRL

111.3.1 - Nature du risque et justification du périmeétre

B Enveicppe des akdas 3 Morion 2500
Périmétre de faméts de prescrption de 2015
[ ] Périmétre de Farméts de prescription de 2011

Carte des communes des premier et second arrétés de prescription (DDTM59, 2015) (source : dossier d‘enquéte)

111.3.1.1 - Nature et caractéristiques du risque

Le présent Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles porte sur les risques littoraux et
plus particulierement sur le risque de submersion marine des communes de Oye-Plage,
Gravelines et Grand-Fort-Philippe. Le PPRL s'attache a délimiter les zones pouvant étre
submergées ou inondées du fait de I'augmentation du niveau de la mer.
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La submersion marine est un phénomeéne d'inondation temporaire de la zone c6tiére par la mer
dans des conditions méteorologiques défavorables (surcote due aux fortes dépressions et vents
de mer) et marégraphiques sévéres engendrant des niveaux marins importants et des conditions
d'état de mer défavorables, provoquant des ondes de tempétes. Trois modes de submersion
marine sont distingués :

e Lasubmersion par débordement, lorsque le niveau marin est supérieur a la cote de créte
des ouvrages ou du terrain naturel;

e La submersion par franchissement de paquets de mer liés aux vagues, lorsque apres
déferlement de la houle, les paquets de mer dépassent la cote de créte des ouvrages ou
du terrain naturel;

e Lasubmersion par rupture du systéme de protection, lorsque les terrains situés en arriere
sont au-dessous du niveau marin : défaillance d'un ouvrage de protection ou formation
de breche dans un cordon naturel, suite a I'attaque de la houle, au mauvais entretien d'un
ouvrage, a une érosion chronique intensive, au phénoméne de surverse, a un
désequilibre du cordon naturel, etc.

Bien que I’arrété mentionne les risques littoraux en général, ce PPRL ne prend en compte que
le risque de submersion marine, les études du bureau d'études DHI ayant montré que le
phénomeéne de migration dunaire est peu présent et essentiellement géré par le Conservatoire
du littoral. Elles ont également conclu qu'en raison de la configuration hydraulique particuliére
de ces sites, il n'y a pas a proprement parler de « débordement de cours d'eau associé aux
phénomeénes marins ». Le recul ou 1’érosion du trait de cote a fait 1’objet d’une autre étude,
réalisée pour le compte de la DREAL Nord-Pas-de-Calais par le bureau d’études DHI, les zones
identifiées comme étant en recul a I’horizon 2100 ne concernent ici que des secteurs naturels,
propriétés du conservatoire du littoral et protégés par ailleurs de toute urbanisation (sites inscrits
ou classés). Seule la submersion marine fait donc I'objet du présent PPRL.

111.3.1.2 - La submersion marine & Gravelines et Oye-Plage

111.3.1.2.1 - Les aléas historigues

Les submersions marines déja observées sur Gravelines — Oye-Plage et leurs conditions sont
détaillées plus haut dans les paragraphes qui leur sont consacrés. Ces aléas et leurs
conséquences montrent la nécessité d’un PPRL sur ce territoire, mais permettent également de
définir le périmetre d’étude.
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Localisation des aléas
* 1953
* 1978

B 204

DATE: 15/04/2015 ?"
SOURCE: DHI/DOTM
AUTEUR: COTH 0

Carte des aléas historique sur le territoire (DDTM59, 2015) (source : dossier d‘enquéte)

111.3.1.2.2 - L'aléa de référence

Les études réalisées lors de I'élaboration du PPRL ont permis de modéliser des scénarios
d'événements qui serviront d'aléa de référence pour les périodes de retour 10 ans, 100 ans et
100 ans avec prise en compte du changement climatique.

L'aléa le plus important est ici I'aléa centennal avec changement climatique. C'est cet aléa qui a
été utilisé pour définir le nouveau périmétre de prescription du PPRL. Les communes touchées
par cet aléa sont Oye-Plage, Gravelines, Grand-Fort-Philippe. La commune de Saint-Folquin,
touchée marginalement (quelques dizaines de m2 a été sortie de la procédure lors de la seconde
prescription)

B aléa T100CC

DATE) 1Sa40018
SARCES: D ooTH
AUTELS: DO™

Carte de l'aléa a I'horizon 2100 (DDTMS59, 2015) ‘source : dossier d’enquéte)
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111.3.1.2.3 - Quelques principes retenus pour I'étude de I'aléa de référence
111.3.1.2.3.1 - Qualification de I'aléa

Chaque zone d’aléa doit étre cartographiée par un code de couleurs conventionnelles dont
I’intensité croissante caractérisera le niveau d’aléa.

La gravit¢ de 1’aléa est déterminée en tout point du territoire, en fonction de I’intensité
maximale au cours de la submersion des valeurs prises par des parameétres physiques de
I’inondation de référence. Ces paramétres peuvent étre essentiellement :

e les hauteurs d’eau ;

e les vitesses d’écoulement ;
La gradation d’un ou plusieurs de ces paramétres permet de construire les différents niveaux
d’aléa.
La cartographie des aléas est réalisée sur I'ensemble de la zone d'étude. Elle respecte les classes

d'aléa établies selon les critéres hauteur-vitesse en vigueur dans les départements du Nord et du
Pas-de-Calais :

Dynamique de submersion (V)
V <0,2 m/s 0,2<V<0,5m/s V >0,5m/s
H<050m | Faible Moyen Fort
Hauteur d'eau (H) 05<H<1m ‘ Moyen Moyen Fort
H>1m | Fort Fort m

Grille de qualification des aléas submersion marine

Aléa submersion marine

La valeur de 1 métre d’eau, exprimée une premiere fois dans la circulaire du Premier Ministre
du 2 feévrier 1994, correspond a une valeur conventionnelle significative en matiére de
prévention et gestion de crise :

e limite d’efficacité d’un dispositif de batardeau mis en place par un particulier ;

e mobilité fortement réduite d’un adulte et impossible pour un enfant ou une personne
agée ;

e soulevement et déplacement des veéhicules qui vont constituer des dangers et des
embacles ;

e difficulté d’intervention des engins terrestres des services de secours qui sont limités a
60-70 cm.

Cette qualification de 1’aléa a été confortée par des études sur la capacité de déplacement en
zone inondée comme décrit dans le schéma suivant qui montre que quelle que soit la vitesse
d’écoulement la limite de mobilité est atteinte, y compris pour un adulte sportif en situation de
stress, au-dela de 1 metre de hauteur de submersion.
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Schéma des limites de déplacement debout (source : dossier d‘enquéte)
111.3.1.2.3.2 - Prise en compte des ouvrages hydrauliques
Une zone protégée par une digue reste une zone inondable.

L’événement centennal qui sert de référence dans le cadre du PPRL, ne peut étre a priori réduit
par de simples travaux de protection : il doit a ce titre voir ses impacts limités par la prévention.

Selon les termes de la circulaire du 27 juillet 2011 relative a la prise en compte du risque de
submersion marine dans les plans de prévention des risques naturels littoraux — NOR :
DEVP1119962C, « ...les zones urbanisées soumises a un aléa fort ... doivent étre rendues
inconstructibles (sauf cas trés particulier...) » : c’est le principe d’inconstructibilité derriére

les digues.

Les terrains protégés par des ouvrages de protection (digues et dunes notamment) sont toujours
considérés comme restant soumis aux aléas, c’est-a-dire vulnérables conformément a la
circulaire de novembre 2002. En effet, de tels ouvrages sont, la plupart du temps, dimensionnés
pour des événements dont la période de retour est inférieure a 100 ans.

Ainsi, si leur efficacité est indéniable pour des événements plus fréquents, ils risquent de ne pas
avoir d’impact pour un événement majeur, c¢’est pourquoi la méthodologie ministérielle pour
I’établissement des PPRL prévoit de tenir compte d’hypothéses de défaillance de ces ouvrages.

111.3.1.2.4 - L'affichage de I'aléa

La carte des aléas distingue les aléas pour le phénoméne de référence (centennal) et pour le
phénomeéne de référence en tenant compte du réchauffement climatique (a échéance 2100).

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 42 - 361



) PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

Aléa de référence Aléa changement climatique
- Aléa trés Fort Aléa trés Fort
- Aléa Fort Aléa Fort
Aléa Moyen Aléa Moyen
Aléa Faible Aléa Faible

Affichage de I'aléa en fonction de son origine (centennal ou changement climatique) (source : dossier d’enquéte)

111.3.1.2.5 - La bande de précaution

La bande de précaution a I’arriere des digues (ou des dunes) considérées comme fragiles est
affichée (en couleur vive, comme I’aléa de référence) en surimpression au-dessus de 1’aléa de
submersion. La bande de précaution est toujours affichée en aléa fort, sauf si 1’aléa de
submersion est qualifié de trés fort. Dans ce cas, c’est 1’aléa le plus fort qui est affiché sur la
carte.

Extrait de la carte des aléas de Gravelines ‘source : dossier d’enquéte)

111.3.2 - Détermination des enjeux

En matiére de risques d’inondations par submersion marine, les enjeux sont les personnes,
biens et activités exposé€s au phénomene d’inondation. Leur détermination permet, en fonction
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des aléas déterminés, d’évaluer les risques supportés par une collectivité d’apres la
vulnérabilite observée.

111.3.2.1 - Caractérisation de |I'occupation des sols

Une cartographie des zones homogenes d'occupation du sol de I'intégralité des communes du
périmetre d'étude a été préalablement dressée, que les zones soient ou non impactées par un
ou plusieurs aléas.

La cartographie de I'occupation du sol, établie sur fond cadastral au 1/5000, permet de cerner
les zones qui présentent une vulnérabilité vis-a-vis des phénomenes étudiés dans le PPRL de
Gravelines a Oye-Plage. La typologie de I'occupation du sol réelle retenue différencie les zones
urbanisées et les zones naturelles ou agricoles.

La qualification de I'urbanisation existante permet de caractériser la vocation des batiments ou
des secteurs délimités (dans le cas de certains quartiers). Les parties non-urbanisées du territoire
ont été analysées afin de déterminer leur appartenance a I'une ou l'autre des deux catégories ci-
dessous. Au sein de ces deux grands groupes, plusieurs sous-groupes ont été identifiés (dans
cette analyse, on considére la tendance a I'échelle de I'llot (c'est-a-dire un groupe de parcelles
ceinturées par une voirie) ou du groupe de parcelles mais pas chaque parcelle prise
individuellement) :

e Zones urbanisées :

= zones urbaines denses (bati continu en front de rue, lI'arriére peut étre occupé par des
cours et des jardins occupant une part importante de la parcelle. Un calcul permet
de cerner ces Tlots : on effectue le ratio entre le total des surfaces au sol des batiments
d'un flot et la surface de I7lot : si plus de 50% de la surface de I'flot est occupé par
des batiments, I'Tlot est considéré comme tres dense). Certaines zones sont reclassées
dans cette catégorie par extrapolation et continuité, méme si les 50% ne sont pas
atteints ;

= zones d'habitat (zones urbaines ou périurbaines, petits collectifs, lotissements et
habitats pavillonnaires) ;

= zones a grands ensembles d'habitat collectif (barres d'immeubles et tours) ;

= zones a grands ensembles d'activités (grands batiments destinés a une activité
commerciale, artisanale ou industrielle) ;

= zones a grands ensembles d'équipements (batiments ou infrastructures destinés aux
services publics, a la santé, a I'enseignement, a la culture, aux sports et aux loisirs) ;

= zones aménagées non baties (voirie, parking, chemin de fer, cimetiere, etc.) ;
= friches industrielles (espaces industriels abandonnés).
e Zones naturelles et agricoles :

= zones naturelles ou semi-naturelles (foréts, parcs et jardins publics, campings,
terrains de sport, zones naturelles non-boisées) ;

= réseau hydrographique (réseau fluvial, canaux, bassins portuaires, surface en eau :
étangs, lacs, gravieres, etc.) ;

= zones d'activités agricoles (cultures et prairies) ;

= zones de bati isolé (bati disseminé en periphérie des zones urbaines, a proximité de
zones agricoles ou naturelles et semi-naturelles).
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111.3.2.1.1 - Les zones urbanisées

La détermination de l'urbanisation des communes du secteur d'étude a permis de distinguer
deux grands types de « zones urbanisées » :

e Les zones résidentielles définies dans I'occupation du sol désignent les zones urbaines
ou I'habitat exerce la fonction prépondérante, mais ou se rencontrent aussi
ponctuellement d'autres fonctions, comme les administrations, I'enseignement, les
établissements de soins, les zones de loisirs, etc.

e Les zones d'activités économiques définies dans I'occupation du sol correspondent aux
zones d'activités commerciales, aux zones artisanales et aux zones d'activités tertiaires
parfois en périphérie des communes ou intégrées aux zones centrales des communes, et
incluent aussi les zones industrielles a I'intérieur ou en périphérie des bourgs. Ces zones
d'activités economiques sont desservies par un large faisceau d'axes de communication
importants, qu'elles soient inclues dans le tissu urbain ou situées a sa périphérie.

111.3.2.1.1.1 - Les zones urbaines denses.

Il s'agit le plus souvent des ilots composants les cceurs de bourg des zones urbaines les plus
denses. Le bati est continu ou quasiment continu et occupe la plus grande part des Tlots batis.
Cet espace particulier présente une densité et une continuité importante qui seront utilisées
dans le cadre de la définition des centres urbains denses.

La qualification de la densité est résolue par un calcul entre la surface d'un ilot d'habitat (zone
de parcelles ceinte d'une voirie) et la surface totale batie au sol de cet Tlot d'habitat : lorsque la
surface totale batie au sol représente plus de 50% de la surface de I'ilot, alors I'ilot est classé
en zone urbaine dense.

Aucune zone urbaine dense exposée a I’aléa n’a été identifiée sur le périmetre du PPRL.

Zone urbaine dense & Grand-Fort-Philippe (source : dossier d’enquéte)
111.3.2.1.1.2 - Les zones d'habitats

Il s'agit du type de zone le plus répandu a I'échelle des communes de la zone d'étude. 1l est
composé d'immeubles de ville ou d'habitations individuelles (en front de rue ou sous la forme
pavillonnaire) et peut étre contigué a d'autres types d'urbanisation (bati collectif, commerces,
services, établissements d'enseignement, etc.) dans la proximité immédiate du centre-ville.

La trame batie reste majoritairement continue, les batiments présentent une ou plusieurs
mitoyennetés ou sont distants de quelques métres.
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A la périphérie des centres urbains, ce type d'habitat peut se rencontrer sous la forme de vastes
zones pavillonnaires (pavillons individuels, plans architecturaux et positionnement sur les
parcelles différents, trame viaire organisée vers l'extérieur).

Cette zone inclut les hameaux constitués de quelques maisons (une dizaine environ) en zones
rurales ou périurbaines.

111.3.2.1.1.3 - Les zones a grands ensembles d'habitat collectif

Il s'agit de zones ou d'lots disséminés dans le tissu urbain et qui regroupent I'nabitat collectif
prédominant, La taille des Tlots est assez variable : on trouve certains batis collectifs a I'échelle
d'une parcelle (ex : plusieurs HLM disséminés au milieu de résidences individuelles), voire a
I'échelle du quartier.

Ce type de bati est prépondérant dans une premiére ceinture autour du centre-ville, et il

revient ponctuellement sous forme de grands ensembles (barres d'immeubles, tours, etc.) aux
périphéries immédiatement urbanisées des communes du périmetre d'étude.

R S

Zone a grands ensemble d’habitat collectif, Gravelines tsomcé : dossier d’enquéte)
111.3.2.1.1.4 - Les zones a grands ensembles d'activités

Il s'agit de zones géographiques aménagées ou I'on peut trouver des grands batiments ou une
concentration de batiments majoritairement voués a une activité commerciale, industrielle ou
professionnelle. Les batiments qui les composent sont repérables grace a leur forme
généralement quadrangulaire, leur taille, les zones de stationnement ou de stockage adjacentes.
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Ces zones, dans le but d'optimiser les codts de production, concentrent les infrastructures sur
un méme secteur (transports, ressources, main d’ceuvre, services, etc.). Elles comportent le plus
souvent un acces privilégié aux grands axes routiers, mais aussi dans le cas des plus anciennes,
un acces ferroviaire prépondérant.

Zone a grands ensembls d’activités, éravelines (source : dossier d’enquéte)
111.3.2.1.1.5 - Les zones a grands ensembles d'équipement

Il s'agit d'espaces occupés par des installations particuliéres, souvent sensibles en raison de la
vulnérabilité de leurs occupants ou de leur caractére patrimonial. 1l s'agit le plus souvent d'ERP.
On regroupera dans cette catégorie les infrastructures destinés aux services publics
(administrations, services municipaux, centres de secours, etc.), de santé (hépital, clinique,
maison de retraite, etc.), d'enseignement (école, college, lycée, université, etc.), de culture
(musée, salle de spectacles, etc.), de loisirs et sports (gymnase, salle de sport, piscine, etc.), etc.

’;.;V‘ b ~'.'

Zone a grands ensembles d’équipement, Gravelines (source : dossier d’enquéte)

111.3.2.1.1.6 - Les zones aménagées non baties

Il s'agit d'espaces non naturels, mais non-batis. On classera dans cette catégorie : la voirie, les
voies ferrées, les parkings, les champs de foire, les cimetieres, etc.
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Zone aménagée non'bétie, Grand—Fort—PhiIipe (source : dossier d’enquéte)
111.3.2.1.1.7 - Les friches industrielles

Il s'agit d'anciens sites ayant accueilli une activité industrielle aujourd'hui abandonnée. Ces
zones ont été déterminées a partir des modifications de I'occupation du sol, grace aux
photographies aériennes de différentes époques. Certaines de ces zones ont pu récemment
retrouver un usage différent ou sont en cours de mutation.

111.3.2.1.1.8 - Les zones de projet

Aucune zone de développement futur (réhabilitation de friches, projets en cours, extension
des zones commerciales sur les terrains agricoles, etc.) n'a volontairement été répertoriée ni
incluse a la cartographie des enjeux par mangue de données. La doctrine PPRN stipule que
seuls les enjeux existants peuvent étre pris en compte. Les enjeux futurs tels que ceux définis
par les documents d'urbanisme ne peuvent étre retenus par le PPRN, a I'exception des projets
déja autorises (dotés d'un permis de construire ou de toute autre autorisation administrative)
en attente de construction.

La circulaire du 27 juillet 2011 impose la prise en compte de deux aléas distincts, 1’aléa de
référence et un aléa a I’horizon 2100, avec une progressivité de la réglementation entre les deux
conditionnée par le caractere urbanisé ou non de la zone considérée. Les zones non urbanisées
uniquement soumises a un aléa 2100 ne sont rendues inconstructibles que si le niveau de I’aléa
est fort.

Ainsi, par dérogation, il a été retenu la notion de « zones a potentiel de projet » qui
correspondent a de grands espaces non urbanisés dans le tissu urbain ou en continuité de
celui-ci, exposés uniquement a un aléa tenant compte du réchauffement climatique (aléa
2100) de niveau faible ou moyen et sur lesquels existent des potentiels de développement non
encore inscrits dans les documents d’urbanisme. Ces espaces, au nombre de trois sur la
commune de Gravelines et de un sur la commune de Grand-Fort-Philippe, sont le fruit d’une
concertation nourrie entre I’Etat et les collectivités locales. Ces zones font I’objet d’un
reglement particulier.

111.3.2.1.2 - Les zones naturelles

La détermination des espaces dits « naturels » présents sur les communes de la zone d'étude a
permis de distinguer quatre types de zones :

e Les zones naturelles et semi-naturelles définies dans I'occupation du sol désignent les
landes, les milieux dunaires, les friches agricoles en périphérie de la ville, les parcs et
jardins publics dans le tissu urbain et le réeseau hydrographique ;
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e Les zones agricoles définies dans l'occupation du sol correspondent aux zones ou
I'activité agricole est prépondérante, et incluent terres labourables, prairies, zones
maraicheres et les jardins familiaux. Le cas des jardins familiaux est particulier puisqu'il
s'agit de zones cultivées en milieu urbain ;

e Les zones de bati isolé ou regroupant quelques maisons dans les zones naturelles et
agricoles, sans qu'il soit possible de retenir la qualification de « hameau ».

111.3.2.1.2.1 - Les zones naturelles et semi-naturelles
Il est possible de rencontrer plusieurs sous-types de zones naturelles et semi-naturelles :

Les landes et milieux dunaires : Il s'agit d'espaces plus ou moins densément boisés qui ont
une surface suffisamment importante pour étre considérée comme telle. Les squares et autres
jardins de ville en ont été exclus méme s'ils présentent une surface boisée importante.

Les parcs et jardins publics : il s'agit des parcs, des jardins publics et des squares urbains. Ils
sont inclus dans le tissu urbain et représentent la plupart du temps de petites surfaces.

Les campings : il s'agit de regroupement de parcelles qui accueillent une activité lié a
I'nébergement touristique (tente, caravane, camping-car, mobile-home).

Les terrains de sports : il s'agit uniquement des terrains aménagés (ex. stades) pour une
activité sportive ; la caractérisation de I'occupation du sol distingue les batiments (tribunes,
vestiaires, etc.) des terrains proprement dits.

Les zones naturelles non-boisées : il s'agit des quelques friches agricoles présentes sur les
territoires communaux, des abords de canaux, etc.

|

Terrains de spo

e .

rts, Gravelines (source : dossier

‘nquéte)
111.3.2.1.2.2 - Les zones agricoles

Ces espaces regroupent les zones de grande culture, les parcelles liées a une activité pastorale
et les zones de maraichage présentes sur la zone d'étude.
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Zone agricole, Oye-Plage (source : dossier d’enquéte)

111.3.2.1.2.3 - Le réseau hydrographique

Cette catégorie regroupe l'ensemble des espaces en eau sur la zone d'étude : le réseau fluvial,
les canaux, les bassins portuaires, ainsi que I'ensemble des espaces en eau (étangs, lacs,
gravieres etc.)

111.3.2.1.2.4 - Les zones de bati isolé

Il s'agit d'un type d'occupation du sol rencontré plus fréeqguemment aux périphéries des zones
urbanisées. Il est généralement limité a moins d'une dizaine d'habitations, parfois accompagné
d'un ensemble de batiments agricoles (ex. hangars, corps de ferme, etc.). Ils sont disséminés au
milieu des parcelles agricoles ou en lisiére de forét.

Zone de béati isolé, Oye-Plage (source : dossier d’enquéte)

111.3.2.1.3 - Entretiens et présentation de la cartographie aux collectivités

L'objectif de ces entretiens a été triple :
- collecter de l'information ;
- conforter I'information déja traitée a la vision des acteurs locaux ;
- identifier les points de conflits potentiels.

Chaque carte d'occupation du sol a été transmise a la commune correspondante en vue
d'entretiens réalisés au cours de cette phase, apres validation du Maitre d'ouvrage.
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Un second jeu a été remis aux communes au cours des entretiens dans le but de les faire annoter
par la commune pour repérer les éventuelles erreurs d'attribution et les changements potentiels
(mise & jour du cadastre, nouveaux batiments construits, destruction d'anciens, friches
remaniées, etc.).

Les cartes d'occupation du sol présentées au cours des entretiens ont permis de presenter les
zones impactées par un aléa, d'identifier le centre-ville ressenti (c'est-a-dire, tel que la commune
I'entend) et les zones de projets d'envergure :

- rénovation urbaine ;

- urbanisation future d'habitat ;

- urbanisation future d'activité ;

- projets communaux/intercommunaux ;

- projets structurants départementaux, régionaux, nationaux ;
- projets stratégiques.

Chague entretien a permis de conforter la majeure partie des cartes d'occupation du sol et de
recueillir les commentaires des communes.

111.3.2.1.4 - Mise a jour de la cartographie de I'occupation du sol

Les cartes d'occupation du sol du PPRL ont fait I'objet de plusieurs remaniements suite aux
différents entretiens et aux retours des remarques des communes, des acteurs du territoire et du
Maitre d'ouvrage.

NB : Il est nécessaire de préciser que les cartes correspondent a un constat de I'occupation du
sol a un moment « T », c'est-a-dire au moment de la réalisation de la phase 2 de I'étude PPRL
(juillet 2014). Les cartes présentées sont les dernieres versions des cartes d'occupation du sol
mises & jour et intégrant les observations des collectivités.

111.3.2.1.5 - Restitution cartographique

La carte d’occupation des sols établie dans le cadre du présent PPRL est un document de travail
ne faisant pas partie du dossier final. Sa présentation n’a d’autre intérét que d’apporter au lecteur
la compréhension de la démarche entreprise pour parvenir a la carte des enjeux de PPRL, puis
au plan de zonage.

La légende retenue est présentée ci-apres :

Legende

- Zoow urbaine danse : liots les plus denses pouvant correspondre aw carur de bourg ot de faubourg des ones urbaines

: Zone d'habitat : Zone urbaine ot pariurhaine, peotit colk t, wt 300w p

- Zone a gramds ensembles d'habitat collectit | Barres dimmmeubles ot towrs

| Zeow a gramds o' t Gramds L h une clabe ou art le ow Industrielie

- Zoowes & grands d'equip 8 ou Infrastructure deatind sux services publics, o Ia sante, & Venasignoment, a 1o culture, sux sports ou aux lolsirs
Zane amenagee non batie | Veirio, parking, chemin de fer, cimetibre, etc

V/A Friches Industrielies : Espace industriol abandonne

_ Zoow naturelis et semi-natuweiio : Fored, parc ot jardinm public, camping, terrain de spart, zooe natursile non botses

i ¥ 9 ] Muvial, canal, bassin partunire, surtace en oau (0tang, tac, gravieve, etc,)

Zowo agricolo | Cultwe ot prairie

- Zome de BAti isole : Bal Slssemine en periphério dus zonuu urbaines & pi de zones ag o -t

Légende de la carte d’occupation des sols (source : dossier d’enquéte)
La carte d’occupation des sols a été réalisée a 1’échelle parcellaire du 1/5 000.

Nota : Les zones impactées par [’aléa apparaissent en couleurs vives, les autres sont estompées.
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Extrait de la carte d’occupation des sols de Gravelines — Grand-Fort-Philippe (source : denquéte)
111.3.2.2 - Identification des enjeux du PPRL

Dans le cadre du PPRL de Gravelines a Oye-Plage, la détermination des enjeux permet
d’orienter 1’¢laboration des objectifs de prévention et des documents réglementaires. Les enjeux
pris en compte sont ceux actuellement existants. Il est rappelé que les enjeux futurs tels que
ceux définis par les documents d’urbanisme ne peuvent étre retenus par le PPRL, a I’exception
des projets déja autorisés (dotés d’un permis de construire ou d une autorisation administrative).
Les zones a potentiel de projet sont également prises en compte.

111.3.2.2.1 - PAU et PNAU

Les enjeux ont été ainsi repérés sur fond cadastral. Au sens du PPRL, les cartes d’enjeux
délimitent des espaces distincts :

e Les Parties Actuellement Urbanisées (PAU) qui regroupent :

e les zones urbaines construites qui correspondent aux centres urbains (centres anciens
qui intégrent bien souvent une mixité d’activités (équipements publics, commerces,
habitat)) et aux prolongements béatis des centres urbains : ce sont des zones urbanisées
qui connaissent une densité de construction conséquente ;

e les zones d’activités existantes a la date d’¢laboration du présent document : ce sont les
unités fonciéres effectivement baties et destinées a cet usage.

La PAU ne correspond pas forcément aux zones urbanisées identifiées lors de 1’étude de
I’occupation du sol. En effet, le caractére effectivement bati de la parcelle concernée est
prédominant dans la détermination de la PAU.

e Les Parties Non Actuellement Urbanisée (PNAU), qui correspondent aux parties du
territoire non actuellement urbanisées et qui, par élimination, sont constituées du reste du
territoire communal non inscrit dans les Parties Actuellement Urbanisées et qui regroupent
notamment :

e les prairies et foréts ;
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e lescultures;

e les zones de hameaux et d’urbanisation lache qui correspondent aux constructions
isolées et aux petits hameaux. Ces zones sont donc considérées comme étant dans des
zones naturelles, servant a I’expansion des eaux marines débordantes ;

e les terrains de sport ;
e les parkings.
e Les Zones de Projets déterminés avec les acteurs du territoire et les documents d’urbanisme.
111.3.2.2.1.1 - Méthode de la caractérisation de la PAU
La réalisation de la cartographie des enjeux PPRL passe par plusieurs étapes :
3 la détermination de la PAU brute et de la PNAU brute ;
o3 l'affinage de la PAU et de la PNAU ;
3 |'affichage de la PAU, de la PNAU et des projets des collectivités.

La carte des enjeux PPRL ainsi réalisée permettra d’identifier clairement les zones impactées
par un aléa au travers de la PAU et de la PNAU et de préparer le zonage réglementaire. Par
ailleurs, indirectement, et méme si ce n’est pas un objectif principal de la cartographie des
enjeux, les projets qui ont pu étre recensés dans le cadre des entretiens ont été reportés sur la
carte des enjeux. Cela permettra notamment d’identifier les points de blocage potentiels liés
aux zones de projets d’envergure, par exemple :

©3 rénovation urbaine ;
3 urbanisation future d’habitat ;
3 urbanisation future d’activité ;
©3 projets communaux/intercommunaux ;
©3 projets structurants départementaux, régionaux, nationaux ;
©3 projets stratégiques.
111.3.2.3 - Détermination de la PAU et de la PNAU brute

La caractérisation de la « PAU brute » est une étape de la détermination de la PAU. La démarche
se compose de plusieurs sous-étapes que nous allons présenter ci-dessous. Cela passe par la
définition du « périmétre urbanisé » correspondant a une auréole autour du bati existant et la
superposition de cette information sur I’enveloppe des aléas. En effet, par définition, la « PAU
brute » n’est caractérisée que dans les zones impactées par 1’aléa. Selon la méme logique, tout
le reste du territoire en zone d’aléa est appelé « PNAU brute ».

111.3.2.3.1 - Critére de détermination du périmeétre urbanisé

Dans le cas du présent PPRL, un périmetre est considéré comme urbanisé dans une périphérie
de 20 metres autour des batiments existants. En zone urbaine, cette valeur constate la continuité
du bati et lisse les espaces vides (arriere-cours, jardinet, etc.). En zone rurale, I'effet rue est
conservé lorsque les batiments sont proches mais les zones de mitage important sont exclues
de la définition de zones urbanisées.

Cette valeur de 20 metres est également apparue adaptée au territoire dense, car elle permet :
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©3 de découper le fond des longues parcelles (pour éviter la division parcellaire et donc
limiter l'augmentation genérale de vulnérabilité des espaces urbanisés) ;

©3 de pouvoir potentiellement garder les espaces non batis mesurés du tissu urbain PAU ;
©3 de ne pas créer de trop petits espaces inutiles non PAU dans la PAU.

Remarque : les batiments d'une superficie inférieure a 20 m?, de méme que les hangars
agricoles et les serres sont exclus du traitement.

S

S S ey
RS e
N
!&E g:z A -

Périmétre urbanisé a 20 m en zone urbaine ' Périmétre urbanisé a 20 m en zone rurale
111.3.2.3.2 - Détail de la méthode
111.3.2.3.2.1 - Affichage de la carte d'occupation du sol

Afin de préciser la démarche de détermination de la partie actuellement urbanisée (PAU) et de
la partie non actuellement urbanisée (PNAU), nous allons décomposer les actions permettant
d'aboutir a la carte finale.

A titre d'exemple, nous travaillerons sur un extrait du territoire sur lequel nous avons fait un
zoom et ou apparait I'occupation réelle du sol selon le découpage évoqué plus haut.

Remarque : les grosses structures grisées sont en fait des serres et donc non considérées comme
du bati.

111.3.2.3.2.2 - Application du périmétre urbanisé a 20 métres automatisé

Nous déterminons le périmetre urbanisé a 20 métres sur les zones d'urbanisation dense (en
rose). Le périmeétre urbanisé & 20 métres est représenté sous la forme d'une emprise délimitée
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par une ligne orange a l'intérieur de laquelle s'organise un semis de points jaune. Le périmétre
urbanisé a 20 metres ne s‘applique pas sur les zones d'urbanisation isolée (en marron), ni sur
les hangars agricoles et les serres.

Cette regle s'applique sur tous les autres types de batiment a l'intérieur des zones urbanisées
d'une superficie supérieure a 20 m2, sauf sur les zones d'activités industrielles et commerciales.

111.3.2.3.2.3 - Application de I'enveloppe des aléas sur la carte d'occupation du sol

La PAU n'est considérée que dans I'emprise des zones inondables. La seconde étape consiste
donc a confronter les limites de I'aléa (tous niveaux confondus) avec I'occupation du sol.

Sur cette carte, I'aléa apparait sous la forme d'une surcharge bleutée.
il A B s -
- B\ ¢

111.3.2.3.2.4 - Extraction des zones exposéees

Nous appliquons ensuite le masque des aléas sur I'occupation des sols. Les batiments situés
hors zone d'aléa ne sont désormais plus considérés. Toute l'analyse présentée ci-aprés ne
s'appliquera donc qu'aux espaces inondables.
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111.3.2.3.2.5 - Identification de la PAU brute et de la PNAU brute

La suppression de I’information aléa laisse apercevoir la PAU brute (pointillé jaune cerclé
d’orange) qui sera affinée par la suite. Le reste du territoire affiché étant, de fait, rattaché a la
PNAU brute.

111.3.2.3.2.6 - Cas particuliers des zones de grands batiments

Ces zones urbaines particulieres sont en général caractérisées par des batiments de surface au
sol importante, inscrits dans un tenement ou un Tlot vaste voué en grande partie a des aires de
stationnement et des espaces verts.

Sur ces zones, la PAU brute ne sera pas déterminée par une distance par rapport aux batiments
mais sera appliquée sur la totalité de la parcelle ou du ténement.

En zone inondable, ces espaces sont intégrés dans leur globalité a la PAU brute.
111.3.2.4 - Affinage de la PAU
111.3.2.4.1 - Principes

La définition de la PAU finale consiste a affiner le tracé de la PAU brute en s’aidant de
I’occupation des sols. Quatre cas de figure apparaissent :
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- le cas @ ou la PAU brute dépasse la zone urbanisée (rose) définie dans 1’occupation du sol.
Dans ce cas, la limite de la PAU vient se fixer sur celle de I’occupation du sol constatée (fleche

bleue) ;
- le cas ® ou la PAU brute integre une « dent creuse » (fleche verte) ;

- le cas © ou la PAU brute est en dega de la limite de la zone urbanisée définie par I’occupation
du sol (rose). Dans ce cas, la limite de la PAU vient se calquer sur celle de la PAU brute 20
meétres et découpe la parcelle urbanisée en deux (fleche rouge) :

- le cas @ ou un petit espace non-bati se situe a I’intérieur du tissu urbain (cas non représenté
sur I'extrait de carte ci-dessous.

111.3.2.4.2 - Cas n°1 : la PAU est calée sur les limites de I'occupation du sol réel

La PAU brute englobe des espaces non batis (ENB), non enclavés, car la PAU brute déborde de
la zone urbanisée définie par 1’occupation du sol (rose). Il s’agit d’espaces naturels qui n’ont
pas vocation a étre intégrés a la PAU. La PAU (en cyan) est alors calquée sur I’occupation du
sol constatée.

< ~ ra : 3 A
Cas de la PAU brute débordant sur des espaces naturels non enclavés (source ; dossier d’enquéte)
111.3.2.4.3 - Cas n° 2 : intégration a la PAU

La PAU brute englobe des espaces non batis (ENB) enclavés. Ceux-ci vont pouvoir étre
rattachés a la PAU (en cyan).
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Cas de la PAU brute débordant sur des espaces naturels enclavés (source ; dossier d’enquéte)

Dans ce cas on considere les intersections entre la PAU brute (trait orange) et les limites de
parcelle. La ligne droite reliant ces deux points définit la limite de la PAU.

111.3.2.4.4 - Cas n° 3 : requalification de certaines zones « urbanisées

La PAU (cyan) n’est retenue que dans I’emprise de la PAU brute (rose). Comme
précedemment, la limite de la PAU est définie par I'intersection de la PAU brute avec les

limites parcellaires. Les fonds de parcelles anciennement décrits comme urbanises sur la carte
de I'usage du sol sont alors requalifiés en PNAU.

Gestion des fonds de parcelles urbanisées (source : dossier d’enquéte)
111.3.2.4.5 - Cas n° 4 : intégration de petites PNAU dans la PAU

L’application de la procédure de définition de la PAU brute fait apparaitre de petits espaces non
bétis enchéasses dans le tissu urbain dense (figurés en vert sur la carte et pointés par des fleches
bleues). Lorsque leur superficie est trés limitée et que le découpage qui serait ainsi généré ne

correspondrait pas a un objectif de prévention adapté, ces petits espaces sont intégrés a la PAU
(en cyan).

Enquéte n° E16000127/59

Rapport de la commission d’enquéte 58 - 361



) PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
Espaces non baties de petite taille intégré & la PAU (source : dossier d’enquéte)

111.3.2.5 - Carte finale des enjeux du PPRL

La carte des enjeux PPRL finale distinguera en a-plat de couleur deux types de zones : la partie
actuellement urbanisee et la partie non actuellement urbanisée. Les projets recensés sont
intégrés a la carte en tant qu’éléments complémentaires, a titre informatif. Les périmétres de

projets sont figurés par leurs contours, et classés selon une légende calquée sur la source
d’identification des projets :

Eléments principaux de la carte des enjeux PPRL :
©® PAU
©® PNAU
Eléments complémentaires : projets
© inscrits au PLH ;
©® 1AU;
® 2AU;

@® autres.

Le regroupement des différentes catégories d’occupation du sol conduit a une cartographie plus

simple ne comportant que la PAU (cyan), la PNAU (bistre) et les projets (cf. cartouche des
cartes).

Conformément a la méthodologie nationale rappelée dans les différents guides élaborés par le
Ministére de I’Ecologie, du Développement Durable et de I’Energie, la définition des zones
urbanisées se fait sur la base de 1’existant et non sur celle des intentions d’urbaniser inscrites
aux Plans Locaux d’Urbanisme. Ainsi, toute zone identifiée comme « a urbaniser » dans les

documents d’urbanisme peut étre identifiée en tant que PNAU dans le cadre de la cartographie
des enjeux du PPRL.

De ce fait, les zonages du Plan Local d’Urbanisme (PLU) ou un projet particulier, méme porté
par les maitres d’ouvrages publics et privés, ne sont pas susceptibles de conduire a une
modification des enjeux, a I’exception des zones a potentiel de projet arrétées en concertation
avec les collectivités. Le PPRL peut, par définition, remettre en cause un projet s’il n’est pas
viable du point de vue de la sécurité publique.
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Extrait de cartes des enjeux sur Gravelines — Grand-Fort-Philippe (source : dossier d’enquéte)

Une exception est faite pour les parcelles non baties inscrites en « dents creuses » dans les
secteurs homogenes urbanisés et pour les zones de projets supportant une autorisation
d’urbanisme réguliérement autorisée antérieurement a la présentation du projet de PPRL (dés
le stade de 1’aléa). Celles-ci sont alors considérées comme faisant partie d’un espace déja
urbanisé et sont soumises alors aux prescriptions concernant les secteurs batis.

Cette démarche favorise le confortement des secteurs déja batis tout en s’assurant que le
pétitionnaire sur ces secteurs identifiés prend toutes les précautions pour se protéger du risque.
Pour cela, il devra respecter les prescriptions retenues dans le cadre du réglement joint au
zonage réglementaire. A contrario, cette démarche permet d’éviter de mettre en ceuvre de
nouvelles zones urbanisées 1a ou le risque est trop important et de réorienter 1’urbanisme
communal vers une solution plus pérenne quant au risque.

Quatre zones a potentiel de projet, exposés a ’aléa de référence 2100, mais pas a 1’aléa
centennal actuel font également I’objet d’une exception réglementaire.

111.3.2.6 - Enjeux ponctuels liés a la gestion de crise
111.3.2.6.1 - Définition

Les enjeux concernés regroupent des types de batiments et/ou activités trés différents pouvant
se classer en grandes catégories. Il s’agit en particulier :

e des batiments et infrastructures intervenant dans la gestion de crise (établissements
stratégiques) ;

e des batiments et infrastructures sensibles en raison de la population qu’ils accueillent
(Cf. écoles, maisons de retraite, etc.) ;

e des batiments et infrastructures pouvant constituer des lieux de replis dans le cadre de
I’hébergement des personnes hors zone exposée (écoles, salles des fétes, gymnases,
etc.) ;

e des batiments et infrastructures qui du fait de leur activité peuvent avoir un effet
défavorable en cas de crise (cf. effet domino pour certaines installations industrielles
classées SEVESO, etc.).

111.3.2.6.2 - Structures identifiées
111.3.2.6.2.1 - Classification des établissements recevant du public (ERP)

Etablissements stratégiques :
e Mairies ;
e Services techniques ;
e Centres de secours ;
e Gendarmeries ;
e Centres de I'équipement ;
e Quartiers militaires ;
e etc.
Etablissements sensibles (scolaire et petite enfance) :
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e batiments d’enseignement ;

e créches;

e etc.

Etablissements sensibles (soins et santé) :

e Hopitaux ;

e Cliniques;

e Maisons de retraite ;

e etc.

Infrastructures d’hébergement d’urgence :

e Gymnase ;

o Salle des fétes/polyvalente ;

e Batiments publics ;

e Terrains de camping ;

e Etc.

111.3.2.6.2.2 — Les équipements structurants

e Les réseaux ferrés ;

e Les moyens électriques ;

e Les réseaux electriques ;

e Les réseaux d'hydrocarbure ;

e Les réseaux dair liquide ;

e Lesressources en gaz ;

e Les moyens de télécommunications ;

e Les systemes d'alerte.

111.3.2.6.2.2 - Les enjeux a risque supplémentaire
e Les enjeux présentant un risque de sur-accident (Cf. stations-services, etc.) ;
e Les établissements classés SEVESO
111.3.2.7 - Vulnérabilité & I'échelle du territoire
111.3.2.7.1 - La vulnérabilité du bati

L’analyse des batiments vulnérables de par leur occupation verticale répond au besoin de
déterminer en zone d’aléa quel est le bati le plus vulnérable de par sa morphologie. Il s’agit
notamment d’identifier les batiments de plain-pied, ne disposant pas d’un étage refuge. C’est
dans ce type de batiment que la plupart des victimes ont pu étre recensés lors de la tempéte
Xynthia.
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On a pu noter que la base de données n’était pas renseignée pour un certain nombre de
batiments. Pour pallier ce manque d’information, il a été nécessaire d’utiliser les différents
outils disponibles, notamment les outils Street-View et Google Earth.

Remarque : le renseignement du nombre d’étages a été effectué, lorsque les informations
n’étaient pas présentes, uniquement pour les batiments compris dans la zone d’aléa la plus large
(a savoir I’événement 2100 avec changement climatique.

D’autres batiments peuvent également poser probléme en termes de sécurité, sans qu’il soit
toujours possible de les identifier automatiquement :

e Batiments possédant un niveau enterré ou semi-enterré (aménagé ou non en habitation) ;

e Bétiment dont le premier niveau habitable est de plain-pied, sans communication avec
les niveaux supérieurs (Cf cas des maisons disposant de plusieurs appartements).

Dans le cadre de la concertation, les communes ont €té invitées a se prononcer sur ce
recensement des habitations sensibles et, le cas échéant, a compléter cet état des lieux. A cette
fin, une premiére version de la carte des éléments vulnérables du territoire a été transmise aux
collectivités et a été présentée lors des réunions de travail avec les acteurs du territoire.

111.3.2.7.2 - L'analyse des routes coupées

L’analyse des routes coupées peut se présenter sous plusieurs formes compte tenu des
croisements effectués. L’objectif est de déterminer, dans le cadre des PPRL, les routes touchées
par un aléa, mais aussi de déterminer quels peuvent étre les trongons de routes les plus
dangereux compte tenu des vitesses et des hauteurs présents sur chaque axe.

Plusieurs types de restitutions cartographiques sont possibles. Nous avons volontairement opté
pour une représentation linéaire pour éviter toute ambiguité avec les cartes d’aléas en
représentation zonale.

La surimpression aléas-routes n’offre qu’une part d’information limitée. Nous avons donc
volontairement utilisé les cartes des hauteurs et les cartes des vitesses pour produire des
scénarios combinés (Cf. tableau ci-dessous).

H(m)

\

0a0s5 >05
V (m/s)

0a0.2

02a05

Tableau de combinaison des hauteurs-vitesses utilisé dans le cadre de I’analyse de la vulnérabilité des axes de
circulation (source : dossier d’enquéte)

Au-dela de 0,5 m de hauteur d’eau et de 0,2 m/s de vitesse, il est considéré qu’il n’est plus
possible de circuler a pied pour les riverains victimes d’une inondation.

Grace aux informations obtenues aupres du SDISS59, il a été possible de déterminer jusqu’a
quelle hauteur d’eau les véhicules d’intervention spécialisés motorisés étaient capables de
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circuler sans risque pour les secours. La limite de 0,5 métre de hauteur d’eau a été retenue dans
ce cas. Au-dela, les secours utilisent des bateaux d’intervention pour accéder aux zones
inondées.

Au-dela de 0,5 m de hauteur d’eau et de 0,5 m/s de vitesse, il est considéré qu’il n’est plus
possible de circuler sur les axes routiers.

Au final, quatre catégories de routes ont été identifiées pour décrire la viabilité lors d'un
événement de submersion :

1. les routes non submergées : pas de probléme particulier de circulation ;

2. les routes submergées par moins de 0,5 m d’eau s’écoulant avec une vitesse inférieure
a 0,2 m/s : un adulte peut se déplacer sans danger ;

3. les routes submergées par moins de 0,5 m d’eau s écoulant avec une vitesse comprise
entre 0,2 et 0,5 m/s : accessible avec un véhicule d’intervention spécialisé (Cf camion
de pompiers) ;

4. les routes submergées par plus de 0,5 m d’eau et/ou s’écoulant avec une vitesse
supérieure a 0,5 m/s : accessible uniqguement en bateau a moteur, sauf cas extrémes.

111.3.2.8 - Cartographie de synthése des enjeux de gestion de crise

La carte des enjeux de gestion de crise est forcément une carte complexe et trés riche
d'informations. Il a été nécessaire d'adapter la sémiologie graphique a I'importante quantité
d'informations utiles.

e La classification des informations se veut la plus claire possible et comprend :
e les caractéristiques du bati (plain-pied, étage refuge, etc.) ;

e laclassification des ERP ;

e laclassification des routes ;

e les équipements structurants ;

e les enjeux a risque supplémentaire.

Nota : La carte des enjeux de gestion de crise n’intervient pas dans la traduction réglementaire
du PPRL. Compte tenu de son role strictement informatif pour les communes, ce document n’est
pas annexé au dossier final du PPRL.
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Légende de la carte des enjeux de gestion de crise de vulnérabilité (source : dossier d’enquéte)
111.3.3 - Le zonage réglementaire

Comme exposé précédemment, le risque est établi par croisement entre 1’aléa et les enjeux du
territoire. L’ objectif du zonage réglementaire est d’informer sur le risque encouru et d’identifier
des zones homogenes, pour lequel le reglement édicte des mesures de prévention, protection ou
de sauvegarde. Chacune des zones se voit donc identifiee de maniére homogeéne par :

e Un niveau d’aléa (faible, moyen, fort ou tres fort) ;
e Un objectif de prévention ;

e Des mesures réglementaires permettant d’assurer la mise en ceuvre des objectifs
précédemment identifiés.

Le zonage réglementaire est étudié et représenté pour chaque commune au 1/5 000 sur fond
cadastral.

111.3.3.1 - Définition des objectifs de prévention et zonage

Le PPRL poursuit les objectifs généraux de prévention suivants :

©® Préserver les zones d’expansion marines actuelles afin de ne pas aggraver les impacts
des inondations ;

©® Cesser ’implantation de constructions et de logements dans les zones urbanisées les
plus exposées (aléa fort) ;

©® Réglementer la construction dans les zones urbanisees moins exposees, de sorte que la
vulnérabilité des nouveaux enjeux (humains ou matériels) soit maitrisée ;

©® Réduire la vulnérabilité des enjeux existants.
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111.3.3.2 - Principe de la retranscription réglementaire

111.3.3.2.1 - Cas de submersion marine

Les modalités de passage des aléas et des enjeux au plan de zonage réglementaire traduit les
objectifs de prévention du PPRL. Ainsi, le zonage PPRL est obtenu par I’application de la
matrice suivante :

Parties Non Parties
Type d’occupation |  Actuellement actuellement Zone a potentiel
des sols Urbanisées urbanisées (PAU) de projet
(PNAU) * *x
Aléa

Aléa fort et trés

- fort Néant
Aléa moyen et i

: Zone vert clair
faible
Aléa 2100 Zone jaune Zone bleu clair Zone rose

* . les parties non actuellement urbanisées regroupent les catégories d’enjeu suivantes : zones urbanisables a terme,
prairies et forét, cultures, zones de hameau et d'urbanisation lache, terrains de sports, parkings...
** . les parties actuellement urbanisées (PAU) regroupent les catégories d’enjeu suivantes : centre urbain, zone
urbaine construite, zone industrielle construite.

Tableau récapitulatif de la division du territoire en zones (source : dossier d’enquéte)

Ainsi le PPRL identifie sept zones par sept couleurs :

Deux types de zones vertes : Il s’agit des zones naturelles ou d’habitat diffus, exposées a la
submersion pour le phénomeéne de référence centennal, ou l'urbanisation doit étre soit interdite,
soit strictement contrdlée. 1l existe alors :

e une zone vert clair faiblement ou moyennement exposée,
e une zone vert fonce fortement ou trés fortement exposée au risque,

: Il s’agit des zones naturelles ou d’habitat diffus, exposées a la submersion en
tenant compte du changement climatique a échéance 2100, ou l'urbanisation doit étre, soit
interdite, soit strictement controlée,

Deux types de zones bleues : 11 s’agit de zones d’activités ou d’habitat moyennement ou
faiblement exposées. Il existe alors :

e une zone bleu foncé exposée au phénomeéne de référence (phénomene centennal),

e une zone bleu clair faiblement ou moyennement exposée (phénomene centennal en
tenant compte du changement climatique a échéance 2100),

Une zone rouge : Il s’agit de zones d’activités ou d’habitat fortement ou treés fortement
exposees au risque,

: Il s’agit de zones a potentiel de projet deéfinies en concertation avec les
collectivites, exposées un aléa quelconque de submersion tenant compte du changement
climatique a échéance 2100. Ces zones sont numérotées de rl a r4.

Chaque zone fait I’objet d’une réglementation spécifique, avec les precisions suivantes :
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e les zones vert clair et les , compte tenu de leurs caractéristiques, sont
soumises au méme reglement ;

o les zones bleu foncé et les zones bleu clair disposent pour les mémes raisons d’un
reglement identique.

Par ailleurs, la carte affiche des périmétres délimités en orange. Une étiquette attachée a chaque
zone précise la cote de référence a appliquer. Cette cote est exprimee en altitude NGF ou par
rapport a la cote du TN.

‘ Isocotes exprimées en métre NGF

P

8

Périmatre d'apphcation de lsocote de référence

¥ Isocotes définies par rapport au terrain naturel

e o /AN
Extralt d’une carte de zonage reglementalre (source dossier d’enquete)

On remarquera que la submersion n’est pas homogene sur les zones impactées. Cela traduit le
fait que 1’aléa est établi en tenant compte de la dynamique de remplissage et de ressuyage des
différents casiers

Pour déterminer & quelle zone appartient un territoire et pour appliquer ce reglement, il convient
de se reporter au plan communal a I'échelle 1/5 000, seul format juridiqguement opposable au
tiers. Les autres cartes ont une valeur strictement informative.

111.3.3.2.2 - Cas de la bande de précaution

La bande de précaution a I’arriere des digues ou des dunes fait I’objet d’un affichage et de
mesures réglementaires particuliéres. L’affichage de la bande de précaution se fait comme pour
la submersion marine en fonction de la nature des enjeux (PAU ou PNAU) exposés a un aléa
fort. La surimposition d’une trame au-dessus des zones réglementées au titre de la submersion
marine permet de distinguer les zones de risque fort concernées par une bande de précaution et
sur lesquelles des mesures réglementaires particuliéres s’appliquent.
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Le principe de la bande de précaution est celui de I’inconstructibilité. Son réglement s’impose
a toute zone, quel que soit sa situation vis-a-vis du risque de submersion marine.

Les bandes de précaution sont affichées sous la forme d’une surcharge (trame violette) au-
dessus de la zone vert foncé ou de la zone rouge considérée.

L’emprise de la digue et de I’espace dunaire est assimilée a une zone vert foncé.

Pour déterminer a quelle zone appartient un territoire et pour appliquer ce réglement, il
convient de se reporter au plan communal a I’échelle 1/5000, seul format juridiquement
opposable aux tiers.

111.3.3.2.3 - Cas des Ecardines

Le lotissement des Ecardines est un quartier isolé d’Oye-Plage, situé dans un point bas entre la
dune et une digue de second rang. Constitué de maisons individuelles, souvent basses, le
lotissement représente une vulnérabilité particuliére compte tenu de sa position. La faible
altitude des terrains I’expose a la submersion marine en cas de débordement au niveau de
I’embouchure de I’ Aa. Les eaux marines contournent alors la dune et coupent les acces routiers
au quartier, rendant difficile, voire impossible les secours aux personnes. Par ailleurs, son
implantation contre la dune (voir en partie sur la dune) expose les populations a une submersion
directe et brutale en cas de rupture du cordon dunaire lors d’une forte tempéte.

Le lotissement des Ecardines est donc exposé a des phénoménes de submersions a la fois
intenses, mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Pour cette raison, il a été décidé, indépendamment du niveau d’aléa, de classer tout le
lotissement des Ecardines en zone rouge et de lui affecté des mesures réglementaires
spécifiques en raison de la dangerosité du site.

111.3.3.3 - Du zonage au réglement

Le reglement précise les regles s'appliquant a chacune des zones. Le réglement définit ainsi les
conditions de réalisation de tout projet, les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde qui incombent aux particuliers ou aux collectivités, mais aussi les mesures
applicables aux biens et activités existants. Le réglement édicte des prescriptions ou émet des
recommandations au titre du Code de 1’Urbanisme et du Code de la Construction et de
I’Habitation notamment. En cas de non-respect des prescriptions définies par le PPRL, les
modalités d’assurance des biens et personnes sont susceptibles d’étre modifiées. Les
recommandations n’ont pas de caractere réglementaire.

111.3.3.3.1 Organisation du réglement

Le réglement est présenté par zones, chacune d’elle correspondant a des objectifs de prévention
déterminés.

— Pour chaque zone, sont rappelés les objectifs de prévention, puis est indiqué ce qui est
interdit, et ce qui est réglementé.

— Les biens réglementés sont soumis au respect des prescriptions édictées : celles-ci sont
différenciées selon les types de projets, mais sont identiques quelle que soit la zone, elles
sont donc regroupées dans une seule partie du réglement.

Le tableau ci-apreés résume, pour chaque zone, les objectifs de prévention associés et les
principales dispositions réglementaires.
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De facon générale, les zones vertes et rouges ont un caractére d’interdiction. En effet, il s’agit
pour le vert, de zones d’expansion marines a préserver de toute urbanisation. Les secteurs batis,
soumis a un aléa fort ou trés fort, sont placés en zone rouge.

Les zones bleues concernent les zones urbanisées faiblement ou moyennement exposeées : elles
permettent les constructions neuves (a I’exception de celles qui, de par leur vocation principale,
accueillent ou hébergent un public particulierement vulnérable), sous réserve de mesures de
prévention qui assurent que toute nouvelle construction prend en compte le risque existant et
limite son aggravation par ailleurs.
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Hachures : Bande de précaution a l'amriére des digues ou des dunes

principe général dans la bande précaution hachurée
a la poursuite de l'activité agricole et de l'activité

mahwmummm
. Selon le cas, le réglement de la zone vert foncé ou de
rouge s'applique en sus.

Vert fonce : Partie non actuellement urbanisée en zone submersible d'aléa fort et trés fort

et de l'activité exigeant la proximité de la mer,
mmrmmmwumau

: Partie non actuellement urbanisée en zone submersible d'aléa faible @ moyen
: Partie non actuellement urbanisée en zone submersible a échéance 2100 au-dela du
phénoméne centennal

principe général dans la zone vert claw et est dinterdire
construction, sauf celles strictement nécessaires & [activté

Préserver leurs capacités de |agricole et aux d'activités exigeant la proximité de la mer.
stockage et d'expansion mmmmmumaml

Ne pas implanter de nouvelies et les changements de destination augmentant
activités ou de nouveaux ¢ sont réglementés. Les extensions mesurées, les garages
logements ammmmhmnwmm g
Réduire la vuinérabilité de . Les remblais sont interdits, et les infrastructures
Fexstant ées de telle sorte que la transparence hydraulique soit établie.

destinés a améliorer 'expansion des crues et qui
i @ la lutte contre les inondations sont autorisés sous conditions.
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Rouge : Parties Actuellement Urbanisées en zone submersible d'aléa fort

qu&ﬁdmnmmgeat:fm&etanmu\ﬁ

Interdire les nouvelles truction, de ne pas créer de nouveaux logements, et de favoriser
constructions et ne pas créer de formations de lexistant (Changement de destination, réhabilitations |
nouveaux logements wbain) de sorie qu'elies diminuent la winérabilité du
Permettre les transformations ;
de l'existant qui améliorent la sont réglementés lentretien courant du bdti existant, les
situation démolition / reconstruction et les changements de des!

Réduire la vuinérabiiité de qmammhmmmmmnma
Fexstant

Bleu foncé : Parties Actueliement Urbanisées en 2one submersible d'aléa faible a moyen
: Parties Actuellement Urbanisées en zone submersible a échéance 2100 au-deia du
phénoméne centennal

e principe général dans la zone bleu foncé et dans la zone bleu

Permettre la poursuite de Iair est d"autoriser Ia construction sous réserve du respect de
|rurbanisation de maniére limitée ines conditions. Les exensions de tailie significative sont
ot sécurisée utorisées dans les mémes conditions que la construction neuve. Les
Permetire les transformations [£d€nsions mesurées, les garages et abris de jardin sont autorisés
de l'existant qui améhorent la s la cote de référence, sous certaines conditions. Les opérations
situation démoiition / reconstruction et les changements de destination
Réduire la vulnérabilité de  [augmentant la vuinérabilité sont réglementés.

Fexistant es remblais sont interdits (hors mise en sécurité des biens ou projets,

ansparence hydraulique soit établie
Parties Non Actueliement Urbanisées en 2one submersible a échéance 2100 au-deia du
phénoméne centennal
e principe général dans la »one ros o est d"autoriser la
Permettre la ite de A : "
rmanutl:ndemmne fimité ion sous reserve du respect de certaines conditions des
et ciblée sur des terrains non . ?@“mm: e A
encore aménagés €s opérations cessairement concertees et adaptees

que les projets soient protégés et transparents dans une
ique de submersion majorée du réchauffement climatique.

Principaux objectifs de prévention par zone (source : dossier d’enquéte

111.3.3.3.2 - Principes et mesures de réduction de la vulnérabilité

Un des objectifs du PPRL est de réduire la vulnérabilité des biens déja exposés et
construits antérieurement a ’approbation du PPRL. Cela se traduit de deux maniéres :
—des mesures relatives aux projets intervenant sur du bati existant : changements de
destination, extensions, annexes ;

— des mesures applicables a I’ensemble des biens ou batiments déja implantés dans ’une
ou ’autre des zones du PPRL.

Dans les deux cas, le repere commun est la cote de référence : il constitue un objectif pour la
mise en sécurité des biens et des personnes, correspondant au niveau pouvant étre atteint pour
I’événement de référence centennal. Bien entendu, il s’agit d’un objectif minimum, et le
pétitionnaire peut choisir d’aller au-dela.
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111.3.3.3.2.1 - Objectifs et cadre réglementaire des mesures applicables a I'existant

Les mesures prescrites ou recommandées pour les biens et activités existants a la date
d’approbation du PPRL, ont pour but de permettre aux habitants et aux activités déja existantes
mais situés en zone inondable de poursuivre 1’occupation normale des locaux, en prenant des
dispositions permettant de limiter les dégradations éventuelles. Elles sont prises en application
du 4° du Il de ’article L. 562-1 du code de I’environnement. Elles sont mises en ceuvre par les
personnes physiques ou morales propriétaires, exploitants ou utilisateurs des biens concernés.
Seules les prescriptions ont un caractere obligatoire.

Les mesures prescrites peuvent étre financées par le fonds de prévention des risques
naturels majeurs (FPRNM), conformément a 1’article L.561-3 du code de I'environnement.
Les taux de financement maximum sont de 40% pour les biens a usage d’habitation ou a
usage mixte, et 20% pour les biens a usage professionnel (entreprises de moins de vingt
salariés). Les financements sont calculés sur des colts TTC (ou HT si le maitre d’ouvrage
récupere la TVA). Ce sont uniquement les prescriptions obligatoires (a réaliser dans un délai
maximal de 5 ans ou moins si spécification contraire) qui sont financables, alors que les
mesures simplement recommandées ne le sont pas.

Pour bénéficier d’un financement et avant tout démarrage des travaux, il est nécessaire au
préalable de déposer un dossier complet auprés de la préfecture du Nord, Service
Interministériel Régional des Affaires Civiles et Economiques de Défense et de Protection
Civiles (SIRACED-PC). Des renseignements peuvent étre demandés en préfecture ou a la
direction départementale des territoires et de la mer (DDTM).

Pour des propriétés privées, le montant des mesures rendues obligatoires est limité a 10% de
la valeur vénale des biens exposés conformément a I’article R 562-5 du code de
I’environnement et a I’article 5 du décret du 5 octobre 1995. Le réglement précise les modalités
d’adaptation lorsque le montant des travaux prescrits conduit a dépasser ce plafond.

Le non-respect des mesures imposées par le PPRN est sanctionné par le Code de I’urbanisme,
le Code pénal et le Code des assurances, comme le stipule les articles L 562-1 et L. 562-5 du
Code de I’environnement. Se référer aux réglementations en vigueur (rappelées notamment par
I’annexe du reglement relative au code des assurances).

La nature et les conditions d’exécution des mesures de prévention sont définies et mises en
ceuvre sous la responsabilité du maitre d’ouvrage et du maitre d’ceuvre concernés par les
constructions, travaux et installations visés. Ceux-ci sont également tenus d’assurer les
opérations de gestion et d’entretien nécessaires pour maintenir la pleine efficacité de ces
mesures.

111.3.3.3.2.2 - Mesures inscrites au réglement et applicables au béti préexistant en
zone réglementée du PPRL

Le PPRL (titre IV du réglement) prescrit ou recommande la mise en ceuvre d’un certain nombre
de dispositifs d’accompagnement visant a réduire, plus qu’annuler, les effets des submersions,
notamment les phénomeénes les plus courants. Il s’agit par exemple de la mise en place de
batardeaux ou de pompes de refoulement.

Les mesures choisies pour étre prescrites correspondent a un colt modéré au regard des
dommages évités, et peuvent étre mise en ceuvre en €vitant 1’exécution de travaux de gros-
ceuvre. Les mesures visant a la protection des personnes sont privilégiées.
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Mesures applicables au bati-préexistant

Eviter des effets Réduire les
induits dommages aux
polluants ou | biens et le délai de
dangereux retour a la normale

Assurer la
Mesures / Objectifs sécurite des
personnes

Limitation de la pénétration des
eaux : dispositifs temporaires sur
les ouvertures (ex: batardeaux,
sacs de sables)

Limitation de la pénétration des
eaux : colmatage des voies d’eau
(entrées d’air, tuyaux, cables,
gaines...)

Mise en place de pompes
d’épuisement : valable pour les
pieces dont I’eau ne s’évacuera pas
gravitairement (ex : cave)

Neutraliser produits et matériels
polluants ou dangereux: (ex:
stocker hors d’eau les produits
d’entretien polluants ; arrimer et
étanchéifier une cuve
d’hydrocarbure).

Matérialiser les emprises de

. . X
piscines ou bassins

Ces mesures techniques ne pourront pas toujours soustraire le bien protégé d’une submersion
centennale, cependant, ils pourront se montrer efficaces sur des submersions plus courantes
avec des phénoménes de moindre importance. Ils joueront également un réle dans le cadre de
la gestion de crise pour les inondations plus conséquentes : les batardeaux pourront ainsi éviter
ou limiter I’intrusion d’eau dans les habitations et les pompes pourront permettre un retour a
une situation « normale » dans les meilleurs délais.

111.3.3.3.2.3 - Réduction de la vulnérabilité a I'occasion de projets concernant
I'existant

Dans le cas de projets intervenant sur du bati existant, 1’objectif des mesures inscrites au
reglement est de favoriser les transformations qui conduiront a améliorer la situation : diminuer
le nombre de personnes résidant en zone a risques, ne plus y accueillir un public vulnérable,
créer des espaces refuges lorsqu’ils étaient inexistants, etc.

Ainsi, on considére que les changements de destination qui visent a exposer des enjeux moins
vulnérables qu’initialement, c’est-a-dire qui sont moins importants (baisse de la valeur
financiere des biens exposés, réduction du nombre de personnes exposees, etc.) ou qui sont mis
en sécurité (rehausse du plancher par exemple, etc.) prennent en compte le risque et sont une
occasion de diminuer globalement la vulnérabilite de la zone.

De méme, une rehausse pour les extensions de batiments permet a la fois une mise en sécurité
des nouveaux biens, et constitue en outre une zone refuge en cas d’inondation, par rapport au
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reste du batiment. La régle générale pour les extensions, est donc de situer leur niveau de
plancher au-dessus de la cote de référence. Des conditions d’accessibilité spécifiques peuvent
étre prises pour les personnes particulierement vulnérables, permettant de faciliter leur
évacuation.

Néanmoins, au méme titre que des annexes (garages, abris de jardin), les extensions de surface
limitée peuvent étre confrontées a des difficultés (d’origine architecturale ou technique) dans la
mise en ceuvre de la rehausse du plancher. De maniére dérogatoire au principe général, une
possibilité est donc laissée aux pétitionnaires de situer le plancher au niveau de I’existant ou du
terrain naturel : cette possibilité s’accompagne de conditions a vérifier (pré-existence d’un
niveau refuge, pas de piece de sommeil) ainsi que de prescriptions constructives renforcées
(résistance et étanchéité des parties situées sous la cote de référence ; positionnement hors d’cau
de tous les réseaux, ainsi que des appareils électroménager, etc.).

La régle pour ce type d’extensions mesurées, lorsqu’elles sont autorisees sous la cote de
référence dans le réglement du PPRL, est donc la suivante : une unique extension mesurée
(c’est-a-dire dans la limite d’une emprise au sol de 10 ou 20 m? selon la zone), de batiment a
usage d’habitation ou d’hébergement est autorisée, sous réserve que l'extension dispose d’un
acces direct (depuis I’intérieur du batiment, sans passer par I’extérieur) a un étage refuge situé
au-dessus de la cote de référence et suffisamment dimensionné au regard de la population
potentiellement accueillie, que 1’extension ne comprenne pas de piéce de sommeil.

Le choix de rehausser ou non est laissé au pétitionnaire pour ces projets (relevant du régime
déclaratif), dans le cadre d’une optimisation fonctionnelle, technique, financiére ou
architecturale : il est bien entendu encouragé a situer le plancher au-dessus de la cote de
référence chaque fois que possible. Les pétitionnaires sont donc incités a prendre en compte le
risque a ’occasion de leur projet, mais plus généralement a réfléchir a une adaptation du
batiment vis-a-vis du risque (distribution des piéces au regard de leur vulnérabilité, adaptation
des réseaux techniques, mise hors d’eau des matériels et équipements sensibles, etc.).

111.3.3.3.3 - Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde

En complément de la réglementation des projets et des mesures applicables au bati et aux
activités existants, le PPRL prescrit des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde
qui ont pour objectifs : la limitation des risques et des effets ; I’information de la population ;
la préparation a la gestion de la crise et I’organisation des secours. Ces mesures sont prises en
application du 3° du II de Dl’article L. 562-1 du code de I’environnement (les mesures de
réduction de la vulnérabilité relevant du 4° du 1l du méme article).

Le titre VV du réglement concerne ainsi les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde. Il est divisé en chapitres identifiant les différents responsables de leur mise en
ceuvre : propriétaires et exploitants de biens et activités existants a la date d’approbation du
PPRL ; collectivités ; établissements recevant du Public (ERP) ; gestionnaires de réseaux ou
d’équipements sensibles ; gestionnaires de campings, gestionnaires du milieu aquatique.

Enfin, des prescriptions ou recommandations d’intérét général pour I’entretien des cours d’eau,
la gestion des eaux pluviales, les activités agricoles et celles nécessitant la proximité de la mer
sont également formulées dans le présent réglement.

111.4.2 - Portée et effets du PPRL
111.4.2.1 - Portée du réglement
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Le réglement du PPRL est opposable a toute personne publique ou privée, qui désire
entreprendre des constructions, installations ou travaux lorsque ceux-ci ne sont pas interdits par
d’autres textes (lois, décrets, reglements, etc.).

En particulier, en présence d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU), ce sont les dispositions les
plus restrictives du PLU et du PPRL qui s’appliquent.

De la méme maniére, les projets soumis simultanément au PPRL et a une autre législation (ex :
loi sur I’eau, ICPE, etc.) doivent se conformer aux prescriptions du PPRL dans le respect de
cette autre législation.

Ainsi, le présent reglement ne réglemente pas les cas de constructions, travaux,
installations ou aménagements qui seraient interdits par ailleurs (par le reglement de PLU
notamment).

Les constructions, installations ou travaux qui ne seraient soumis a un régime de déclaration ou
d’autorisation ni au titre du code de ’'urbanisme, ni au titre des installations classées pour la
protection de I’environnement (loi n°76-663 du 19 juillet 1976), ni au titre de la loi sur ’eau
(loi n°92-3 du 3 janvier 1992), sont tenus de respecter les dispositions réglementaires du PPRL.
En I’absence de procédure administrative, ils sont édifiés ou entrepris sous la seule
responsabilité des acteurs, et peuvent faire I’objet d’un contenticux en cas de non-respect du
PPRL. Le respect des dispositions du présent reglement ne dispense pas le pétitionnaire
de I’application des dispositions de la loi sur I’eau (loi n°92-3 du 3 janvier 1992), pour les
projets qui y sont soumis.

Le fait qu’une propriété soit située en dehors d’un zonage réglementé par le PPRL ne signifie
pas obligatoirement qu’elle n’est pas soumise au risque de submersion marine. En particulier
en cas de projet de construction ou d’aménagement situé¢ a proximité immédiate d’une zone
réglementée, il est conseillé de vérifier les cotes de ce projet par rapport a la cote de référence
et de vérifier sa situation vis-a-vis des inondations continentales : débordement de cours d’eau,
des canaux et des fossés, remontée de nappe, ruissellement, refoulement des réseaux, etc.

Les maitres d’ouvrages, qui doivent s’engager a respecter les regles de construction lors du
dépdt du permis de construire, et les professionnels chargés de réaliser les projets sont
responsables des études ou dispositions qui relevent du code de la construction et de
’habitation, en application de son article R 126-1 et du présent réglement.

111.4.2.2 - Effets du PPRL
111.4.2.2.1 - Obligations en matiére d'urbanisme

Du point de vue juridique, le PPRL est une servitude d'utilité publique annexée au Plan Local
d'Urbanisme (PLU) ou au Plan d'Occupation des Sols (POS). De ce fait, il agit en addition des
réglementations existantes et s'impose au réglement du P.L.U. Les différentes zones
réglementée s'imposent dans le plan de zonage et le reglement littéral du PLU.

111.4.2.2.2 - Sanctions pénales, administratives et civiles

Les sanctions pénales sont regies par l'article L.5262-5-1 du code de I'environnement « Le fait
de construire ou d'aménager un terrain dans une zone interdite par un plan de prévention des
risques naturels prévisibles approuvé ou de ne pas respecter les conditions de réalisation
d'utilisation ou d'exploitation prescrites par ce plan est puni des peines prévues a l'article L.480
du code de I'urbanisme ». Sont responsable les utilisateurs du sol, les bénéficiaires des
travaux, les architectes, les entrepreneurs, La responsabilité civile du contrevenant peut étre
engagée pour mise en danger délibérée de la personne d'autrui.
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Le Préfet peut, aprés une mise en demeure, ordonner la réalisation de mesures de prévention,
de protection ou de sauvegarde aux frais du propriétaire, de I'exploitant ou de l'utilisateur
concerné.

111.4.2.2.3 - Conséquence en matiere d assurance

Le respect des dispositions du PPRL peut conditionner la possibilité pour I'assuré de bénéficier
de la réparation des dommages matériels directement occasionnés par l'intensité d'un agent
naturel si I'état de catastrophe naturel est constaté par arrété ministériel et si les biens sont
couverts par la cause « dommages ».

En cas de non-respect de certaines régles du PPRL la possibilité pour les entreprises d'assurance
de déroger a certaines regles d'indemnisation des catastrophes naturelles est ouverte par la Loi.

111.4.2.2.4 — Les subventions

Un fonds de prévention des risques naturels majeurs (Fonds Barnier) est chargé de venir en aide
aux personnes et aux collectivités faisant I'objet de prescriptions liées au PPRL. Il peut financer
des aménagements limités dont le codt est inférieur a 10% de la valeur des biens couverts par
un contrat d'assurance incluant la garantie catastrophe naturelle.

Il contribue, en outre, au financement des études et travaux de prévention contre les risques
naturels dont les collectivités territoriales assurent la maitrise d'ouvrage dans les communes
couvertes par un plan de prévention des risques naturels prévisibles et approuvé ou prescrit,
avec un financement de 50% (20% pour les biens utilisés dans le cadre d'activités
professionnelles, 40% pour les biens a usages d'habitations ou mixtes).

IV — PARCOURS DE CONCERTATION ET DE CONSULTATION

La mise en ceuvre de la concertation avec les acteurs locaux demandée par ’article R562-2 du
Code de I’Environnement est défini par 1’arrété inter préfectoral du 17 décembre 2015 portant
prescription d’un PPRL Gravelines, Oye-Plage, Grand Fort Philippe s’est articulée autour de
deux comités.

Le dit arrété abroge 1’arrété préfectoral en date du 13 septembre 2011 portant prescription d’un
PPRL sur les communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe, Oye-Plage, Saint-Georges-sur-
I’ Aa, Saint-Folquin, Vieille-Eglise, Nouvelle-Eglise, Saint-Omer-Capelle et Offekerque.

IV.1 - Le Comité Technique (COTEC)

1V.1.1 - Rb6le du COTEC

Le COTEC, présidé par Monsieur le Sous-Préfet de Dunkerque, est composé de représentants
institutionnels et autres, invités en fonction de leur connaissance propre du territoire et de la
méthodologie. Les objectifs assignés au COTEC sont :

* le contrdle et critique de la méthodologie, apport d’expérience et avis technique ;
* la coordination des politiques des différents services de I’Etat ;
* la validation et correction des documents et orientations en amont du COCON.

IV.1.2 - Composition du COTEC

« Services de I’Etat :
» Le Sous-Préfet de Dunkerque (président du comiteé) ;
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» Le Sous-Préfet de Saint-Omer ;

» Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du
Nord (DDTM59) ;

» Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du
Pas-de-Calais ;

» La Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
du Nord Pas de Calais (DREAL59/62) ;

» Le CEREMA Nord-Picardie ;

« Etablissements publics :
» Services techniques des EPCI ;
» Services techniques des communes ;
» SDIS

1VV.1.3 — Les réunions du COTEC

Le COTEC s’est réuni 4 fois :

> 18/12/2013;
» 09/07/2014 ;
» 29/06/2015;
» 26/01/2016 et 11/02/2016.

IV.2 - Le Comité de Concertation (COCON)

IV.2.1 - R6le du COCON

Les objectifs du COCON sont :

* l'information des acteurs locaux, puis prise en compte de leurs avis, connaissances,
commentaires, doléances justifiées au sens de la gestion des risques, et spécificités dans le
cadre de I’¢tude et de I’¢laboration des documents réglementaires ;

* la sensibilisation des autorités décisionnelles aux risques ;

 d'amorcer la mise en place d’une gestion globale du risque pour la zone considérée. Cela
aide a mieux intégrer les objectifs du PPR et implique les acteurs dans le développement de
la prise en compte du risque.

1V.2.2 - Composition du COCON

« Services de I’Etat

Le Sous-Préfet de Dunkerque (président du comité) ;

Le Sous-Préfet de Saint-Omer ;

Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du
Nord (DDTM59) ;

Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du
Pas-de-Calais ;

La Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
du Nord Pas-de-Calais (DREAL59/62) ;

Le Président des Voies Navigables de France (VNF) ;

Le Service Navigation 59/62 ;

Le CEREMA Nord-Picardie.

VVV VYV VYV VVV
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« Etablissements publics

» Le Président de la Chambre d'Agriculture du Nord ;
» Le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie Cote d'Opale ;
> Le Directeur de I'Agence de I'eau Artois-Picardie ;

 Collectivités territoriales

Le Conseil Régional ;

Le Conseil Départemental ;

Le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque (CUD) ;

Le Président de la Communauté de Communes de la région d'Audruicq ;

Le Président de I'Agence d'urbanisme et de développement de la région Flandre-
Dunkerque ;

» Les maires des communes concernées.

YVVVYYVYYVY

 ['association « Les Escardiens ».
e [’association ADELFA.

1VV.2.3 — Les réunions du COCON

Le COCON s’est réuni 4 fois :

» 16/03/2012;
» 30/10/2013;
» 21/11/2014 ;
» 21/03/2016.

1VV.3 — Conclusions des réunions des COTEC et COCON

Les réunions des COTEC et COCON ont permis d’établir, apreés propositions, contre-
propositions, débats, le document actuel de projet de PPRL.

1VV.4 — Concertation avec le public et son information

IV.4.1 — Réunion publique

Une réunion publique s’est tenue le 15 mars 2012, a Oye-Plage, afin de présenter le risque de
submersion marine, informer et exposer les moyens de s'en protéger dans le contexte de la
commune de Oye-Plage (stratégies de gestion des risques a mettre en place).

Les questions et réponses formulées a I’occasion de cette réunion sont reprises ci-apres :

Demande d'explications sur | Mme DDTM : le risque de rupture du cordon dunaire n'est
une réponse recue des | Anquez pas imminent pour le lotissement, puisque la largeur
services de I’Etat qui indique actuelle de ce cordon peut encore supporter plusieurs
le caractere imminent du tempétes. Les études sur I'érosion sont en cours, elles
risque de submersion marine préciseront I'évolution prévisible du cordon dunaire.
pour son habitation.
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Quel sera Il'impact de
I'aménagement du Port de
Calais 2015 sur Oye-Plage

Audience

DDTM : I'étude d'impact a été réalisée par le Conseil
Régional qui est maitre d'ouvrage du projet. Les effets
du courant et la sedimentologie ont éte pris en compte.
Cette étude conclut a une situation stable du littoral.
L'étude est disponible et consultable sur internet.

Inquiétude face aux travaux
réalisés sur le Platier d'Oye et
sur les marais qui y sont
Creusés. Ces travaux
semblentaggraver la situation
et vont finir par noyer le
lotissement : « on fait rentrer
de l'eau au détriment des gens
»

Mme
Haggeman,
association
« Les
Escardiens
»

EDENG2 : les travaux sont des travaux d'entretien qui
n'aggraveront pas le risque de submersion. Il s'agit de
réaliser un curage des mares de huttes, de régaler les
digues entre les mares pour revenir a I'état initial. Les
chenaux qui évacuent les eaux et la digue 1925 qui
protége la zone contre des niveaux marins proche de
4m90 ne sont pas touchés

Le commissaire enquéteur de
Calais a fait part aux membres

de I'association des
Escardiens de la possibilité
d'obtenir du sable

d’extraction du port de Calais
excédentaire (Wissant a pu
déja en bénéficier). Pourquoi
ne pas l'utiliser également
pour renforcer le cordon
dunaire d’Oye-Plage ? Y a-t-
il des objections a l'arrivée du
sable de I'extraction du Port
de Calais pour le
renforcement du  cordon
dunaire face au lotissement
étant donné qu'il s'agit de
materiaux naturels ?

Association
« Les
Escardiens
»

Mme la Sous-Préfete : Il est vrai que le bon sens
voudrait que I'on puisse renforcer la dune et pourquoi-
pas, profiter des matériaux qui viennent de travaux
effectués ailleurs, mais ce n'est pas a EDEN62 d'en
décider. C'est un sujet dont I'efficacité est incertaine et
qui pose encore débat. Cette question est actuellement
aI'étude dans les services de laDDTM et de la DREAL
pour voir si ce serait efficace localement. Il faut étre
prudent avant de s'engager, car ce sont des montants
financiers importants.

Explique les difficultés a
vendre son bien parce que la
maison est située en zone
daléa fort de submersion
marine. D'autres personnes
expliquent qu'elles ont acheté
récemment mais n'ont jamais

été informées des risques
majeurs de  submersion
marine.

Mme
Anquez

M. le Maire d'Oye-Plage : les nouveaux acquéreurs
doivent en principe étre informés par leurs notaires. Ils
doivent également venir aux renseignements a la
mairie. Les services de I’Etat et la municipalité
cherchent des solutions mais le risque de submersion
marine n'est pas un probleme qui concerne uniguement
les Escardiens, mais aussi tous les habitants d'Oye-
Plage.

DREAL : explique que I'on est & un temps « critique »
puisqu'on vient de remettre a jour I'existence du risque
de submersion marine qui avait disparu de la mémoire
collective. C'est le travail sur la prévention, la
protection et la gestion de crise qui va apaiser la
situation et rassurer les habitants.

Les habitants des Escardines
vivent normalement et ne
pensent pas aux submersions

Audience

Mme la Sous-Préféte : rappelle que le lotissement des
Escardines, bien que situé au bord de la mer, n'est pas
considéré comme en danger imminent et qu'il n'est pas
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marines. Certains voudraient
vendre leur maison, mais elles
sont invendables. Des
habitants d'autres communes
les plaignent car tous ont
entendu parler du risque
d'inondation aux Escardines.

envisage de racheter les maisons comme a La Faute-
sur-Mer. Pour l'instant, il n'est pas question d'évacuer
ni de racheter les maisons des Escardines, Oye-Plage
et des secteurs environnants. Le principal souci est de
veiller a la sécurité des habitants en prenant des
mesures de protection. Elle rappelle qu‘aujourd’hui, on
traite du sujet de submersion marine et non de
I'impossibilité de vendre les maisons. 1l est vrai que 2
ans apres la tempéte Xynthia, il y a des traumatismes
qui font que des gens veulent partir mais ceux qui y
sont, en tout cas, n'ont pas pour l'instant de raisons de
se débarrasser de leur bien.

Souhait que I'on parle un peu
moins des Escardines, car le
risque concerne également la
ville entiere et les communes
avoisinantes.

Certaines personnes font la
remarque que la couleur
rouge sur les cartes stigmatise
le quartier des Escardines. Ce
sentiment n'existe pas pour
les secteurs situés le long des
rives de [I'Aa, pourtant
également zonés en rouge.

Audience

DREAL : méme si les niveaux d'aléas sont les mémes,
c'est surtout la situation du lotissement (derriére un
cordon dunaire et & proximité immediate de la mer) qui
crée ce sentiment. On ne focalise pas sur les
Escardines et le niveau d'information est le méme pour
toutes les communes concernées, car le traitement est
global. Précise que les réunions publiques sont
demandées par les maires. Cela montre que les élus
locaux désirent travailler avec les services de I’Etat
pour faire avancer le projet de protection contre les
submersions marines.

Pourquoi faire alors une
réunion spécialement pour les
Escardines ? Pourquoi ne pas
évoquer également les projets

des autres communes
avoisinantes ? Cela
dédramatiserait la situation

du quartier des Escardines sur
lequel on focalise.

Audience

M. le maire d'Oye-Plage : Mme la Sous-Préféte et
I'ensemble des maires dont les communes sont
concernées ont participé a plusieurs réunions et ont
interpellé les services pour avoir un traitement global.
Ils ont demandé au SMCO ¢s'il était possible qu'il se
saisisse de cette problématique étant donné qu'il en a
la compétence. Il précise qu'ils agissent tous ensemble
sur la matiére mais que leur tort est de ne pas
communiquer systématiquement a ce sujet.

Demande que I'on
communique pour expliquer
que le lotissement des
Escardines n'est pas le seul
probléeme et que C'est
I'ensemble du littoral qui est
concerné.

Audience

M. le Maire d'Oye-Plage : ne pense pas que cela va
rassurer énormément de monde, et qu'il ne sert a rien
d'alimenter les craintes. Il précise qu'a aucun moment
il na stigmatiseé les Escardines.

Sur les cartes, le repérage des
habitations est difficile a
interpréter et que des
questions restent posees au
sujet des différentes couleurs.

Audience

DREAL explique le croisement des données
Hauteurs/Vitesses sur les cartes des aléas. Le travail
sur les enjeux permettra de recenser les biens
vulnérables, de distinguer les zones actuellement
urbanisées et les zones non urbanisées. Le zonage
résultera du croisement des données aléas/enjeux et le
reglement d'urbanisme associé indiquera les
prescriptions et les mesures de protection qui pourront
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étre préconisées et subventionnées avec le fonds
Barnier (pour les particuliers, financements de 40%
des

travaux rendus obligatoires par les PPRN).

La prévention est le meilleur
moyen et I'entretien de ce qui
existe déja en fait partie.
Pourquoi les wateringues ne
sont-ils jamais nettoyés ? Ils
sont pleins et débordent. Les
berges  s'affaissent, les
grillages sont détruits. Malgré
les courriers pour le signaler,
rien n'est fait.

Audience

M. le Maire d'Oye-Plage : ne peut s'expliquer a la place
de 1'Union des Wateringues, mais informe qu’il existe
des sections de wateringues qu'il faut contacter.

Un habitant qui habite le
lotissement des Escardines

depuis 30 ans demande
comment il sera prévenu si un
jour un événement

exceptionnel arrive.

Audience

Mme la Sous-Préféte : suite a I'état des lieux, le PPRL
va prendre forme. Il examinera la dangerosité secteur
par secteur, rue par rue. De nouvelles concertations et
des échanges auront lieu a ce moment-Ila.

Concernant les mesures de secours et d'alerte, des
mesures sont déja prises et elles sont synthétisées dans
un document appelé Plan Communal de Sauvegarde.
M. Manier, chargé du sujet d'alerte et de prévention va
expliquer le fonctionnement car plusieurs communes
ont obligation de produire de document qui doit étre
tres précis pour permettre la mise en sécurité de la
population.

M. Manier : explique la carte de vigilance produite par
Météo France et la carte vigiecrue.

Explique les principes de vigilance de submersion
marine, l'alerte, la mise en sécurité des populations.
Explication du réle du PCS.

M. le maire d'Oye-Plage : le PCS d'Oye-Plage a été
adopté. Il reprend les éléments mentionnés par M.
Manier. Un DICRIM a aussi eté réalisé. Il concerne les
risques naturels et technologiques, détermine la
responsabilit¢ du maire et ce que doit faire la
population. Ce document sera distribué aux habitants
et devra étre conservé dans I'éventualité d'une alerte.

Question sur le financement
des travaux imposés par les
prescriptions du reglement
d'urbanisme

Audience

DREAL : les travaux a réaliser n'ont pas encore été
définis, il faut attendre les conclusions de I'étude de
vulnérabilité sur les maisons. S'il y a prescription de
travaux, une aide nationale sera prévue, a hauteur de
40% du montant de travaux (les travaux ne pouvant
excéder un montant supérieur a 10% de la valeur du
bien).

La majorité des occupants de
ce lotissement sont des
personnes retraitées qui ne
pourront pas payer le reste du

Audience

DREAL : dans le cas de travaux prescrits pour la
protection, d'autres aides existent, régionales,
départementales, intercommunales, communales, etc.
et viendront en complément.
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montant des travaux méme
s'ils obtiennent une aide de
40% du montant total.

Et que fait la population si
cela arrive bient6t ? En avril
2012 par exemple ?

Audience

DDTM : au cours de la réunion, il a été expliqué qu'il
n'y avait pas de prévention possible pour I’événement
centennal.

Aujourd'hui, ce n'est qu'une simulation mathématique
qui sert de base de réflexion et ce n'est pas une
prédiction certaine de I'événement. Aujourd'hui, gréace
a la dune et aux berges de I'Aa qui ne sont pas plates,
avant que cela ne déborde, il faut que I'eau monte au-
dessus des berges de I'Aa et que la quantité d'eau soit
suffisante pour arriver jusqu'au lotissement. Cela
n'arrivera pas forcément mais on part de I'nypothése la
plus pessimiste pour essayer de se protéger au mieux.
L'important est de se préparer dés maintenant. Un des
outils étant le plan de prévention des risques, mais
auparavant il y a des étapes obligatoires a suivre. Le
dispositif ne sera pas prét avant 2014, mais ce n'est pas
pour autant qu'en cas de probléme, les mesures que I'on
prévoit sont nulles et non avenues et en cas de besoin,
elles seront appliquées.

DREAL : le PPRL devrait étre approuvé d'ici 2 a 3 ans.
Il'y a 3 points a retenir :

- ne plus s'installer dans ces zones ;

- s'assurer que la vie des gens soit préservée méme s'il
y aura certainement des degats materiels (dispositif
d'alerte) ;

- travailler & I'amélioration de la protection, revoir le
projet de ré-ensablement de la dune ; il y a des
dispositifs expérimentaux mis en place avec le
conservatoire du littoral afin de stabiliser la dune.

Informe que les compteurs
électriques du lotissement
sont tous au ras du sol.

Audience

DREAL : c'est justement ce genre de probléme qu'il
faut faire remonter lors de I'état des lieux. EDF devra
ensuite faire ce qu'il faut afin que les compteurs soient
protégeés en cas d'inondation.

Quelle est [l'origine des
secousses ressenties le 2 mars
a6h25?

Audience

M. le Maire d'Oye-Plage : n'a pas eu connaissance de
Cces secousses et va se renseigner a ce sujet.

IV.4.2 — Plaguettes et documents

Une série de huit affiches a été affichée, des mai 2016, dans les mairies concernées afin
d’apporter au public I’information :

1- Ladémarche PPRL ;
2- Quels sont les risques ;
3- Qualification de I’aléa ;
4- Les enjeux du PPRL ;
5- Le principe du PPRL ;
6- Le plan de zonage ;
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7- La portée du reglement du PPRL ;
8- Action d’information du public.

Cette derniere affiche apportait au public les informations pour consulter le dossier de projet du
PPRL disponible en mairies ou sur les sites des préfectures du Nord et du Pas-de-Calais. Un
registre était mis a disposition en mairies afin de permettre 1’expression du public (de mai a

juillet 2016).

Une plaquette triptyque octobre 2016 « point sur le PPRL » a été remise a raison de 50
exemplaires par lieux de mise a disposition du dossier et d’un registre d’enquéte publique.

IV.4.3 — La consultation du public

Une consultation du public a eu lieu dans les trois communes concernées du 6 au 24 juin 2016.
Des registres ont ¢t¢ mis a la disposition de la population afin qu’elle puisse déposer ses
remarques. Les remarques suivantes ont été déposées :

Commune de Gravelines :

Aucune observation n’a été portée sur le registre.
Commune de Grand-Fort-Philippe :

Deux personnes ont déposées sur le registre.

La premiére consiste en un devis pour mise en place de protection contre ’entrée des eaux.
Dossier déposée par Madame HAEGEMAN Francoise 114, avenue du Platier a Oye-Plage.

La seconde consiste a la demande d’une association « les Oubliés de Oye-Plage », 125, allée
du premier vapeur, de remettre du sable et des poteaux comme sur la plage de Malo-les-Bains.

Commune d’Oye-Plage :
Cing personnes ont déposées sur le registre.

Madame HAEGEMAN Francoise 114, avenue du Platier a Oye-Plage : remarques sur les
travaux a réaliser, leur codt, leur subvention et la difficulté de lire un gros dossier dans le hall
d’accueil de la mairie.

Monsieur et Madame CAZIER 135, avenue du Platier a Oye-Plage : ré engraissement du cordon
dunaire, travaux a réaliser et colt, points d’achoppement sur le contenu du reglement et les
procédures d’alerte.

Association « les Oubliés de Oye-Plage », 125, allée du premier vapeur a Oye-Plage : remettre
du sable et des poteaux comme sur la plage de Malo-les-Bains, demande de reconnaissance de
cette association et de I’ADCA, autre association dont le siége social serait a Oye-Plage avec
pour président Monsieur Philippe LEMAIRE afin qu’elles puissent prendre part aux réunions.

Monsieur HAEGEMAN : sous forme de lettre ouverte a Monsieur le Maire, demande de fonds
« Etat », travaux dans les habitations mais aussi travaux sur la dune créant, a son avis, un risque,
demande de réunion publique.

1VV.5 — Consultation des personnes publigues associées (PPA)

Deux courriers (1I’un pour les avis obligatoires, 1’autre pour les avis facultatifs) datés du 03 mai
2016 accompagnés du dossier de projet de PPRL ont été envoyés aux Personnes Publiques
Associées afin qu’elles émettent leurs avis et/ou remarques. Ce courrier rappelle que I’absence
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de réponse dans le delai de deux mois suivant la date de réception du courrier vaut avis
favorable tacite.

IV.5.1 - PPA « obligatoires » consultées

Monsieur le Maire de Gravelines ;

Monsieur le Maire d’Oye-Plage ;

Monsieur le maire de Grand-Fort-Philippe ;

Monsieur le Président du Conseil Régional Nord-Pas-de-Calais-Picardie ;
Monsieur le Président du Conseil Départemental du Nord ;

Monsieur le Président du Conseil Départemental du Pas-de-Calais ;

Monsieur le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque Grand Littoral ;
Monsieur le Président de la Communauté de Communes de la Région
d’Audruicq ;

Monsieur le Président du Syndicat Mixte du SCoT de Flandre Dunkerque ;
Monsieur le Président du Syndicat Mixte du Pays du Calaisis ;

Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture du Nord-Pas-de-Calais-
Picardie ;

Monsieur le Président du Centre National de la Propriété Forestiére ;

IV.5.2 - Avis des PPA « obligatoires »

» Chambre d’Agriculture du Nord-Pas-de-Calais-Picardie : 30 juin 2016 -
Remarque sur le secteur de « I’ Abri Cotier » a I’est de Oye-Plage ;

YV VVY VVVVVVYVY

» Communauté de Communes de la Région d’Audruicq : 06 juillet 2016 - avis
favorable assorti des observations suivantes :

Améliorer la lisibilité du document soumis a enquéte ou document final, faciliter I’application
du document par les services instructeurs, proposer des mesures qui concourent a la sécurité
des personnes et des biens.

» Grand-Fort-Philippe : 22 juin 2016 - avis favorable.

» Gravelines : 06 juillet 2016 — avis favorable a I’'unanimité sous réserves de prise
en compte des remarques suivantes :

Prescriptions sur I’existant reformulés en recommandations, abris de jardin et carport autorisés
sans condition ; précisions a apporter sur 1’évaluation des projets au regard du réglement du
PPRL, le terme « 95% » pour les clétures doit étre remplacé par « au maximum perméable »,
la définition de « libre écoulement de 1’eau » doit étre apportée, suppression de la mention
« étude hydraulique », suppression des prescriptions constructives en cas de changement de
destination, précisions a apporter sur les parkings en zone inondable, subordonner la
prescription des anneaux d’amarrage a une hauteur d’eau supérieure a un meétre.

» Oye-Plage : 13 juin 2016 — avis favorable a I’'unanimité avec les décisions
suivantes :

Les services de ’Etat doivent procéder a un diagnostic complet (maison par maison) de la
vulnérabilité, les services de I’Etat doivent informer, conseiller et accompagner les propriétaires
de lieux de résidence et d’hébergement.

» Syndicat Mixte du Pays du Calaisis : 29 juin 2016 - avis favorable.

1V.5.3 - PPA « facultatives » consultées

» Monsieur le Président de la Communauté d’ Agglomération de Saint-Omer ;
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VVVY ¥V V VYV ¥V VYV ¥V VV VVVVVVYVY

Monsieur le Président du P6le Métropolitain de la Cote d’Opale ;

Monsieur le Président du Syndicat Mixte EDEN62 ;

Monsieur le Président de I’Institution Intercommunale des Wateringues ;
Monsieur le Président de la 1°® Section des Wateringues du Pas-de-Calais ;
Monsieur le Président de la 2°™ Section des wateringues du Pas-de-Calais ;
Monsieur le Président de la 1°® Section des Wateringues du Nord ;

Monsieur le Président de 1’ Association pour la Défense de 1I’Environnement du
Littoral Flandres-Artois (ADELFA) ;

Monsieur le Président de 1’ Association « Les Escardiens » ;

Monsieur le Président de la Chambre des Métiers et de I’ Artisanat du Nord-Pas-
de-Calais ;

Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie de la Cote
d’Opale ;

Monsieur le Directeur Territorial Nord-Pas-de-Calais de Voies Navigables de
France (VNF) ;

Monsieur le Directeur de 1’Agence d’Urbanisme et de Développement de la
Region Flandre-Dunkerque ;

Monsieur le Président de 1’Université du Littoral Céte d’Opale (ULCO) ;
Monsieur le Délégué Inter Régional de 1’Office National de I’Eau et des Milieux
Agquatiques (ONEMA) ;

Monsieur le Directeur Départemental du Service d’Incendie et de Secours (SDIS)
du Pas-de-Calais ;

Monsieur le Directeur Départemental du Service d’Incendie et de Secours (SDIS)
du Nord ;

Monsieur le Directeur Général de I’Agence de 1’eau Artois-Picardie ;

Monsieur le Chargé de Mission du Conservatoire du Littoral ;

Monsieur le Directeur Régional de I’Environnement, de I’Aménagement et du
Logement (DREAL) Nord-Pas-de-Calais-Picardie.

1IV.5.4 - Avis des PPA « facultatives »

>
>

>
>
>

1% Section des Wateringues du Nord : 05 juillet 2016 — aucune observation.

Association pour la Défense de I’Environnement du Littoral Flandres-Artois
(ADELFA) : 02 juillet 2016 — 14 remarques et 4 propositions.

DREAL : 28 juin 2016 — aucune observation.
SDIS 62 : 23 mai 2016 — aucune observation.

ULCO : 11 mai 2016 - huit suggestions de correction liées a des illustrations ou
des tournures de phrases.

1V.5.5 - Avis hors délai ou non-conforme

>

>

Conseil Départemental du Pas-de-Calais : 28 juillet 2016 - avis non passé en
délibération.

Communauté Urbaine de Dunkerque Grand Littoral : 09 juillet 2016 — avis non
passé en délibération.

V — ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

V.1 — Désignation de la commission d’enquéte
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Par décision n° E16000127/59 en date du 10 juin 2016, madame la présidente du tribunal
administratif de Lille a désigné la commission d’enquéte composée comme suit :

Président : monsieur Serge THELIEZ, retraité de la gendarmerie, demeurant a Calais.

Membres titulaires : monsieur Roger, FEBURIE, officier de la gendarmerie en retraite,
demeurant a Zegerscappel ;
monsieur Francis LECLAIRE, cadre responsable des installations de la
réparation navale au port autonome de Dunkerque, retraité, demeurant a
Houtkerque.

Membre suppléant : monsieur Christian MAJCHEREK, retraité de la gendarmerie, demeurant
a Merville.

V.2 — Arrété de mise a ’enquéte publique

Arrété inter-préfectoral en date du 26 ao(t 2016 de monsieur le préfet du Nord et de madame
la préféte du Pas-de-Calais portant I’ouverture d’une enquéte publique sur le projet de plan de
prévention des risques littoraux par submersion marine sur le territoire des communes de
Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

Enquéte publigue durant 35 jours, du mardi 18 octobre 2016 au lundi 21 novembre 2016
inclus, concernant le territoire des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
et dans les sous-préfectures de Dunkerque et Saint-Omer.

V.3 — Piéces constituant le dossier

Le dossier concernant le projet de plan de prévention des risques littoraux par submersion
marine sur le territoire des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
présenté a I’ouverture de I’enquéte publique comprenait les piéces suivantes :

1) Arrété inter-préfectoral en date du 26 aolt 2016 de monsieur le préfet du Nord et de
madame la préféte du Pas-de-Calais portant 1’ouverture d’une enquéte publique sur le
projet de plan de prévention des risques littoraux par submersion marine sur le territoire
des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

2) L’avis d’ouverture d’enquéte publique.

3) Un registre d’enquéte publique par sous-préfecture et commune. (5 registres)
4) Une copie des parutions légales.

5) Une notice explicative sur le dossier PPRL.

6) Une note de présentation. (150 pages)

7) Un bilan de la concertation. (300 pages environ)

8) Un reglement. (106 pages)

9) Cartographie des aléas de Gravelines et Grand-Fort-Philippe.

10) Cartographie des enjeux de Gravelines et Grand-Fort-Philippe.

11) Cartographie du zonage réglementaire de Gravelines et Grand-Fort-Philippe.
12) Cartographie des isicotes de Gravelines et Grand-Fort-Philippe.

13) Cartographie des aléas d’Oye-Plage.
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14) Cartographie des enjeux d’Oye-Plage.
15) Cartographie du zonage réglementaire d’Oye-Plage.
16) Cartographie des isicotes d’Oye-Plage.
17) Arrété inter-préfectoral du 17 décembre 2015 portant prescription du PPRL.

18) Décisions de non-soumissions du dossier PPRL a [I’évaluation de [D’autorité
environnementale.

19) Délibérations des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

20) Délibération de la Communauté de communes de la région d’ Audruicq.
21) Déliberation du SYMPAC du Calaisis.

22) Avis des PPA.

23) Plaquettes d’information du public. (voir ci-dessous)

Quu'ent cn cpd'un PPRL 2 Mmumn
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Le dossier complet était consultable dans les 2 sous-préfectures et 3 mairies concernées aux
jours ouvrables aux heures habituelles d’ouverture au public durant toute 1’enquéte publique.

V.4 — Etude du dossier de I’enquéte

La commission d’enquéte a procédé a une étude approfondie du dossier. Elle a constaté des
omissions dans la cartographie et des divergences entre la note de présentation et le reglement
concernant les mesures de réduction de la vulnérabilité.

e Lacartographie
Elle regrette deux omissions importantes dans la cartographie du zonage réglementaire.

La premiére est que le nom des rues n’est pas mentionné et que les numéros de parcelle ne
figurent pas. Ce qui a rendu trés difficile la localisation exacte des habitations concernées par
telle ou telle zone.

La seconde a rendu la tache difficile a la commission d’enquéte pour renseigner le public sur la
cote de référence. Ce que veulent savoir les propriétaires c'est la hauteur, par rapport au sol, qui
délimite ce qui est sur ou sous la cote de référence. Par exemple : a quelle hauteur ils doivent
fixer I'anneau d’amarrage ? La cote de référence est la cote (C) au-dessus de laquelle doit étre
établie, en tous points du projet, la surface de plancher habitable destinée a recevoir des biens
vulnérables a 1'eau. Elle correspond au niveau d’eau maximum atteint lors de 1I’événement de
référence a horizon 2100 qui a été pris en compte pour ce PPRL. Cette définition est donnée
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dans le reglement (TITRE I11). Les cartes des isocotes représentent donc les cotes de références
d’établissement du rez-de-chaussée pour une habitation a 1’horizon 2100. A cet horizon, il est
supposé y avoir une montée des eaux telle que les maisons devront étre sur pilotis. Par contre,
sur les cartes IGN, il est donné D’altitude du terrain naturel qui est, par exemple, pour les
Ecardines, +4,00m NGF. A 1’horizon 2100, le plancher du rez-de-chaussée devra se situé au-
dessus de 5,20m NGF soit une maison surélevee de 1,20m puisque le terrain naturel sera
toujours a +4,00m NGF. L’altitude du terrain naturel figurant sur les cartes IGN aurait d
figurer sur les cartographies du dossier de 1’enquéte publique, ce qui aurait été plus
compréhensible par le public. A la page 83 de la note de présentation il est dit :

Par ailleurs, la carte affiche des périmetres délimité en orange. Une étiquette attachée a chaque zone
précise le cote de référence a appliquer. Cette cote est exprimée en altitude NGF* ou par rapport a la
cote du TN.

. Isocotes exprimées en mére NGF

&

>

Cappl de I b0 do réd

9 F
¥ ksocotes définkes par rapport au terran naturel

On remarquera que la submersion n’est pas homogeéne sur les zones impactées. Cela traduit le fait
que I'aléa est établi en tenant compte de la dynamique de remplissage et de ressuyage des différents
casiers

Pour déterminer a quelle zone appartient un territoire et pour appliquer ce réglement, il convient de
se reporter au plan communal a I'échelle 1/5 000, seul format juridiquement opposable au tiers. Les
autres cartes ont une valeur strictement informative.

/ (\ Pt /.“: .«.’,"m\ e €

Mhustration 76. Extrait d'une carte de zonage réglementaire

C’est tres bien, sauf que sur les plans de zonage réglementaires, a part deux exceptions sur celui
de Gravelines et Grand-Fort-Philippe, puisque liées a un terrain en pente, la référence TN ne
figure pas. S’il y avait une étiquette orange indiquant 1’altitude du TN pour I'ensemble des
zonages cela aurait permis de calculer facilement la hauteur d’eau qui risquait de pénétrer dans
les habitations. La population veut des mesures concrétes et pas des calculs tres techniques
compréhensibles que par des initiés.
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D’autre part, il apparait que sur les cartes version papier les zones bleu clair sont en réalité en
gris pale pouvant se confondre avec les zones blanches. Il est nécessaire que les cartes soient
rectifiées avant I’approbation du PPRL. Voir ci-dessous.

n) |
@ f 4

. -
i
.-‘
-

1 e

e Les mesures de réduction de la vulnérabilité

Dans le réeglement, a la page 75, dans le paragraphe - IV.2 MESURES OBLIGATOIRES - il
est indiqué :
IV.2.2 Mesures obligatoires dans toutes les zones réglementées

o Les propriétaires et exploitants, gestionnaires des biens situés dans ’ensemble des zones
réglementées ont I’obligation de choisir I’un des deux modes de protection suivant '

1. Limiter temporairement la pénétration des eaux par (mesures cumulatives) :

» par les ouvertures de batiments telles que portes, portes fenétres, fenétres, situés
sous la cote de référence, au moyen de dispositifs d’occultation amovibles. Pour
des raisons de sécurité, les dispositifs de protection ne devront pas dépasser 1 m de
hauteur (exemple de dispositifs : batardeau, sacs de sable, etc. ; cf. Erreur ! Source
du renvoi introuvable.),
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> par les entrées d’air et ventilations basses Situées sous la cote de référence, (soit
en rehaussant ces ouvertures au-dessus de la cote de réeférence, soit au moyen de
systémes de cache ou de capot amovible). Attention, il est impératif de retirer les
capots devant les entrées d’air apres le reflux des eaux, pour que le logement puisse
étre correctement ventile,

» Limiter les entrées d’eau résiduelles situées sous la cote de référence . colmater
les fissures apparentes des parois, calfeutrer les entrées de réseaux (gaines et
fourreaux des réseaux électrique, téléphonique, gaz, assainissement et eau potable,
provenant de parois extérieures ou sous-sol). Cette mesure peut comprendre la
réfection des joints défectueux des magonneries en pierres ou briques, le traitement
des fissures, le colmatage autour des pénétrations, le colmatage des vides entre les
gaines et les tuyaux (au moyen par exemple de mortier, mousse ou mastic, dont il
conviendra de vérifier l’étanchéité).

2. Adapter Uintérieur du bien, pour les parties situées au-dessous de la cote de
référence, afin de le rendre insensible aux dégradations par immersion ; ce choix
peut étre privilégié par exemple lors de travaux de rénovation (mesures
cumulatives) :

» Utilisation de matériaux de construction choisis pour ne pas presenter de risques
de dégradation irréversible sous [’action de l’eau,

> Remplacement des cloisons de distribution et de doublage ainsi que des isolants
par des matériaux choisis de sorte qu’ils retiennent [’eau au minimum et qu’ils
conservent au mieux leurs caractéristiques mécaniques et fonctionnelles aprés la
submersion marine,

» Remplacement des revétements de sol et plinthes en utilisant des matériaux peu
affectés par ['eau (au niveau du matériau lui-méme ou de son mode de fixation, tel
que le carrelage),

» Remplacement des menuiseries intérieures et extérieures (ouvrant / vantail et
dormant / huisserie) en utilisant des matériaux peu sensibles a [’eau (tel que le
métal ou le PVC),

» Déplacement au-dessus de la cote de référence des équipements de génie climatique
(équipements de production de chaleur et d’eau chaude sanitaire, de climatisation
et de ventilation, matériels accessoires tels que pompes, régulations, tableaux de
commande...) et électriques (tableaux électriques de répartition, dispositifs de
protection, équipements de communication...),

> Individualisation des circuits électriques entre parties inondables et parties hors
d’eau au sein du bdtiment, afin d’isoler les parties du réseau intérieur vulnérables
lors de la submersion tout en ménageant [’alimentation électrique en toute sécurité
dans les pieces hors d’eau.

Sauf que dans la note de présentation, aux pages 87 et 88 paragraphe - X111.3 b - PRINCIPES
ET MESURES DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE - il est indique (extraits) :

Un des objectifs du PPRL est de réduire la vulnérabilité des biens déja exposés et construits
antérieurement a I’approbation du PPRL. Cela se traduit de deux maniéres

—des mesures relatives aux projets intervenant sur du bati existant : changements de
destination, extensions, annexes ;
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— des mesures applicables a I’ensemble des biens ou bdtiments déja implantés dans ’une ou
Pautre des zones du PPRL.

Le PPRL (titre IV du reglement) prescrit ou recommande la mise en ceuvre d’'un certain nombre
de dispositifs d’accompagnement visant a réduire, plus qu annuler, les effets des submersions,
notamment les phénomenes les plus courants. Il s’agit par exemple de la mise en place de
batardeaux ou de pompes de refoulement.

Les mesures choisies pour étre prescrites correspondent a un colt modéré au regard des
dommages évités, et peuvent étre mise en ceuvre en évitant l’exécution de travaux de gros-ceuvre.
Les mesures visant a la protection des personnes sont privilégiées.

Assurer la Eviter des effets | Réduire les dommages
Mesures / Objectifs sécurité des | induits polluants |aux biens et le délai de
personnes ou dangereux retour a la normale
Limitation de la pénétration des
eaux : dispositifs temporaires sur
. X X
les ouvertures (ex: batardeaux,
sacs de sables)
Limitation de la pénétration des
eaux : colmatage des voies d’eau
. s . J X X
(entrées d’air, tuyaux, cdbles,
gaines...)

Mise en place de pompes
d’épuisement . valable pour les X
pieces dont [’eau ne s’évacuera pas
gravitairement (ex : cave)

Neutraliser produits et matériels
polluants ou dangereux : (ex:
stocker hors d’eau les produits

, ; ) . X X X
d’entretien polluants ; arrimer et
étanchéifier une cuve
d’hydrocarbure).

Matérialiser les emprises de

. . X
piscines ou bassins

Ces mesures techniques ne pourront pas toujours soustraire le bien protégé d une submersion
centennale, cependant, ils pourront se montrer efficaces sur des submersions plus courantes
avec des phénomenes de moindre importance. Ils joueront également un role dans le cadre de
la gestion de crise pour les inondations plus conséquentes : les batardeaux pourront ainsi éviter
ou limiter [’intrusion d’eau dans les habitations et les pompes pourront permettre un retour a
une situation « normale » dans les meilleurs délais.

Et, plus loin, il est indique :

Dans le cas de projets intervenant sur du bati existant, [’objectif des mesureS inscrites au
reglement est de favoriser les transformations qui conduiront a améliorer la situation :
diminuer le nombre de personnes résidant en zone a risques, ne plus y accueillir un public
vulnérable, créer des espaces refuges lorsqu’ils étaient inexistants, etc.
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Ainsi, on considere que les changements de destination qui visent a exposer des enjeux moins
vulnérables qu’initialement, c’est-a-dire qui sont moins importants (baisse de la valeur
financiére des biens exposés, réduction du nombre de personnes exposées, etc.) ou qui sont mis
en securité (rehausse du plancher par exemple, etc.) prennent en compte le risque et sont une
occasion de diminuer globalement la vulnérabilité de la zone.

En aucun cas, dans la note de présentation on ne parle des deux options offertes aux
propriétaires pour réduire la vulnérabilité de leurs biens qui figurent dans le reglement.

D’autre part, lorsqu’il est écrit : « Les mesures choisies pour étre prescrites correspondent a un
colt modéré au regard des dommages évités, et peuvent étre mise en ceuvre en évitant
[’exécution de travaux de gros-ceuvre » Ce n’est certainement pas le cas dans I’option 2 ou les
travaux sont irréalisables car ils sont cumulatifs et seront insupportables financierement par les
propriétaires.

Dans le réglement, on ne parle plus de changement de destination mais de rénovation. Mais, ce
sont deux choses différentes. Un changement de destination c’est lorsque qu’on transforme la
nature d’un batiment, par exemple un commerce en logement ou un corps de ferme en gites.
Une rénovation, c’est lorsque qu’on modifie ou améliore un batiment sans en changer la nature,
un logement restant un logement.

Ces divergences entre la note de présentation et le réglement ont entrainé le public et aussi, au
départ, la commission d’enquéte a croire que tout le paragraphe - 1V.2.2 Mesures obligatoires
dans toutes les zones réglementées - du réglement était applicable sur les biens existants et dans
toutes les zones réglementées alors que les propriétaires avaient le choix entre les deux options.
Ce choix aurait di figurer dans la note de présentation qui est le document d’études du dossier
privilégié. Comme il aurait fallu faire la distinction entre le changement de destination et la
rénovation.

V.5 — Remise des reqgistres d’enquéte et controle des affichages

Conformément aux secteurs qu’ils s’étaient répartis, a savoir :

SECTEUR COMMUNES CSN'V('?'\L"JE’EQ'JF;{E
Secteur 1 Dunkerque et Oye-Plage THELIEZ, Serge
Secteur 2 Saint-Omer et Gravelines FEBURIE, Roger
Secteur 3 Grand-Fort-Philippe LECLAIRE, Francis

Le 3 octobre 2016, les membres de la commission se sont rendus dans leurs sous-préfectures et
mairies respectives, ils ont vérifiés que I’affichage de 1’avis de mise a I’enquéte publique avait
bien été réalisé. lls ont remis au personnel chargé du suivi de cette enquéte, les dossiers
d’enquéte paraphés, les registres d’enquéte cotés et paraphés, 1’avis aux maires et le vade-
mecum, leur rappelant les consignes figurant dans ce document.

Des proces-verbaux ont été établis par les commissaires enquéteurs et sont annexés au présent
rapport (annexe V).

V.6 — Visite des lieux
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Le 27 septembre 2016 de 14 heures 30 17 heures 30, la commission d’enquéte s’est transportée
sur les différents sites représentatifs du projet de plan de prévention des risques littoraux par
submersion marine des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage,
accompagné des représentants du maitre d’ouvrage :

- Madame Chantal ROUDE, responsable de I'unité PPR du Service Sécurité Risques
et Crises de la DDTM 59 (responsable du projet),

- madame Valérie ZIOLKOWSKI de la DDTM du Pas-de-Calais,

- monsieur Rémy KLINGELSCHMITT, chargé d’études a la DDTM du Nord,

- monsieur David, SZAREK, chef de I'unité Eau, Environnement et risques de la
Délégation territoriale des Flandres de la DDTM du Nord,

- monsieur Pascal DEPECKER, de Délégation territoriale des Flandres de la DDTM
du Nord,

- monsieur Kevin CORSIEZ, du CEREMA chargé de missions aupres de la DDTM
du Nord,

- monsieur Didier MAZET-BRACHET, gérant du bureau d’études
ALP’GEORISQUES de Grenoble.

La visite s’est déroulée sur les communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
selon I’itinéraire suivant, établi par le maitre d’ouvrage, comprenant 8 étapes représentatives
des risques de rupture du cordon dunaire ou des points de débordement en cas de submersion
marine.
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La commission d’enquéte a pu se rendre compte des risques encourus, des enjeux en cause et
des raisons de leur classement dans le zonage réglementaire.

Les photographies suivantes ont été prises par la commission d’enquéte. Il est a préciser que
cette visite a eu lieu alors que la mer était a marée basse.
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ETAPE N°1
COMMUNE DE GRAVELINES - PLAGE DE PETIT-FORT-PHILIPPE

Vue de I’entrée de la base de voile ou on constate une faiblesse du cordon dunaire sur 15 metres.
ETAPE N°2

COMMUNE DE GRAVELINES - PETIT-FORT-PHILIPPE
BOULEVARD DE L’EST

Vues générales du chenal de 1’Aa avec son accés a la mer et en arriére les communes de Gravelines (a gauche) et

Grand-Fort-Philippe (a droite).

Vues générales du parking du Phare (inondé lors de la tempéte Xaver) qui est un point de débordement.
ETAPE N°3
COMMUNE DE GRAVELINES - PETIT-FORT-PHILIPPE
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INTERSECTION DES RUE PIERRE BROSSOLETTE, RUE DE LA PLAGE,
BOULEVARD LAMARTINE

Vues du principal point de débordement vers Petit-Fort-Philippe dans le chenal de 1’Aa ou on distingue
nettement la hauteur d’eau a marée haute (fleche)

Vues générales du parc de jeux du Moulin Lebriez situé de 1’autre c6té de la rue Pierre Brossolette qui a été
inondé lors de la tempéte Xaver.

ETAPE N°4
COMMUNE DE GRAVELINES — ZAC DU PONT DE PIERRE

Vues générales du secteur le plus bas de la commune qui est classé en zone rose (aléa 2100).

ETAPE N°5
COMMUNE DE GRAND-FORT-PHILIPPE — PLACE AUX ESPAGNOLS
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Vues générales du chenal de 1’Aa a partir de la place qui est le point débordement de la commune. On voit
nettement la hauteur d’eau a marée haute (fléche).

Vue de I'autre berge sur la commune de Gravelines et on constate que celle-ci est plus haute que celle qui borde
la place aux Espagnols a Grand-Fort-Philippe.

Vues générales de la rue Frangois Lévéque a partir de la place aux Espagnols ou on voit nettement le dénivelé
avec au fond de la rue une école primaire (fleche).

ETAPE N°6
COMMUNE DE GRAND-FORT-PHILIPPE — RUE DU MARECHAL FOCH
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Vue de la résidence qui est en zone rouge Vue de I’entrée du camping de la Plage qui est dans la
bande de précaution

Vue de la digue de 1925 qui est un point de rupture Vue des marais bordant la digue de 1925
avec derriere la résidence précitée. avec au fond le cordon dunaire

ETAPE N°7
COMMUNE DE OYE-PLAGE — AVENUE DU PLATIER

——

|

Franchissement de la digue Taff par la route reliant Grand-Fort-Philippe au quartier des Ecardines de Oye-Plage.
ETAPE N°8
COMMUNE DE OYE-PLAGE — « LES ECARDINES »
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Vues générales du cordon dunaire dans la réserve naturelle du Platier d’Oye et de la plage des Ecardines

Vue a partir du cordon dunaire ol on voit les premiéres maisons des Ecardines qui sont en zone rouge mais aussi
dans la bande de précaution

' -

Vues générales des Ecardines ol on voit au fond le cordon dunaire (fléches).

La commission d’enquéte a désiré poursuivre sa visite en se rendant au lieu-dit « 1’ Abri Cotier »
sur la commune d’Oye-Plage qui est classé en zone rouge et aussi route des Dunes ou se
trouvent trois campings qui sont implantés dans la bande de précaution.

COMMUNE DE OYE-PLAGE — « L’ABRI COTIER »
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Vues générales du lieu-dit « 1’ Abri Cétier » et du parking desservant la réserve naturelle du Platier d’Oye qui
sont en zone rouge.

Vues générales de la réserve naturelle du Platier d’Oye donnant sur la mer, a partir du parking de I’ Abri Cétier

COMMUNE DE OYE-PLAGE — ROUTE DES DUNES
: A

Vue de I’entrée du camping du Casino Vue de I’entrée du camping Clairette
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Vue de I’entrée du camping des Dunes

Un procés-verbal a été établi par la commission d’enquéte et est annexé au présent rapport
(annexe VI).

V.7 — Publicité de ’enquéte

V.7.1 - Publicité légale
Conformément aux textes en vigueur, I’enquéte a fait I’objet des publications suivantes :
e Premiéres parutions :
* La Voix du Nord, éditions 59 et 62, du 29 septembre 2016.
* Nord Littoral du 29 septembre 2016.
* Le Phare Dunkerquois du 29 septembre 2016.
* La Gazette du Nord-Pas-de-Calais, édition Nord, du 24 septembre 2016.
* La Gazette du Nord-Pas-de-Calais, édition Pas-de-Calais, du 28 septembre 2016.

e Secondes parutions :
* La Voix du Nord, éditions 59 et 62, du 20 octobre 2016.
* Nord Littoral du 20 octobre 2016.
* Le Phare Dunkerquois du 19 octobre 2016.
* La Gazette du Nord-Pas-de-Calais, edition Nord, du 16 octobre 2016.
* La Gazette du Nord-Pas-de-Calais, édition Pas-de-Calais, du 19 octobre 2016.

Une copie des parutions Iégales est annexée (annexe I11).

V.7.2 - Affichage légal en sous-préfectures et mairies

A la diligence des sous-préfets et des maires, 1’affichage réglementaire prescrivant la mise a
I’enquéte publique du projet de plan de prévention des risques littoraux par submersion marine
sur le territoire des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage a été effectué
sur les panneaux d’affichage habituels des mairies concernées et sur les portes d’entrée des
sous-préfectures de Dunkerque et Saint-Omer.
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Conformément a I’article 10 de I’arrété inter-préfectoral, il a été réalisé au moins quinze jours
avant le début de 1’enquéte, soit le 3 octobre 2016, et durant toute 1’enquéte dans les sous-
préfectures et dans les mairies des communes concernées.

Des certificats d’affichage ont été délivrés par les sous-préfets et les maires. 1ls sont annexés au
présent rapport (annexe XII).

V.7.3 - Affichage sur les lieux de ’enquéte

Outre les panneaux d’affichage habituel, les mairies suivantes ont étendu 1’affichage en
différents points de leur territoire :

Oye-Plage

Espace Dolto.

Entrée du quartier des Ecardines, avenue du Platier.

lieu-dit « 1’ Abri Cotier », a I’intersection de la rue de la mer et de la route des Dunes.
Panneau d’affichage lumineux avenue Paul Machy.

Panneau d’affichage lumineux avenue du Platier.

Panneau d’affichage lumineux route de I’Etoile.

V.7.4 - Controle de la mise en place initiale avant le début de I’enquéte

Le 3 octobre 2016, la commission d’enquéte a constaté que I’affichage était déja réalisé dans
tous les lieux.

Les photographies suivantes, prisent par la commission d’enquéte, 1’attestent :

|

Sous-Préfecture de Saint-Omer

Sous-Préfecture de Dunkerque

Espace Dolto a Oye-Plage

Mairie d’Oye-Plage
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Mairie de Grand-Fort-Philippe

Mairie de Gravelines

Suite a ces premiers controles quinze jours avant le début de 1’enquéte, le constat concernant
I’affichage est positif.

V.7.5 - Controéles périodiques

Chaque commissaire enquéteur est chargé de contréler, a chacune des permanences,
I’affichage dans la commune concernée et de transmettre aux membres de la commission le

résultat.

Le tableau ci-joint récapitule le contrdle de I’affichage tout au long de 1’enquéte publique.

CONTROLE A L'OUVERTURE DE

CONTROLE LORS D'UNE PERMANENCE

L'ENQUETE
. - Affichage Affichage
Afflschagleaepralrle sur la Affichage en Mairie sur la
Date et Sous-Prefecture | o mmune Date Commune
extérieur | intérieur extérieur | intérieur
1. DUNKERQUE 03/10/2016 oul NON NON NON NON NON
2. SAINT-OMER 03/10/2016 oul oul NON NON NON NON
18/10/2016
26/10/2016
3. OYE-PLAGE 03/10/2016 oul NON oul 03/11/2016 oul NON oul
18/11/2016
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21/11/2016

4.

GRAND-
FORT-
PHILIPPE

03/10/2016

Oul

NON

18/10/2016
24/10/2016
NON 03/11/2016 Oul
12/11/2016
16/11/2016

NON

NON

GRAVELINES

03/10/2016

Oul

NON

20/10/2016
26/10/2016
NON 05/11/2016 oul
08/11/2016
14/11/2016

NON

NON

V.7.6 - Autres publicités

La mairie d’Oye-Plage, outre les panneaux d’affichage lumineux, a également remis dans le
hall d’accueil de la mairie les panneaux d’information sur le PPRL qui avait servi lors de la
consultation du public du 6 au 24 juin 2014. Dans son bulletin municipal®°42 intitulé « La
Gazette Ansérienne » a publié I’avis de mise a I’enquéte publique.
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La mairie de Gravelines a, dans son magazine municipal
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« Gravelines Magazine », présenté le PPRL sur deux pages.
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Le site Facebook de la commune Grand-Fort-Philippe présente en ligne les dispositions pour
rencontrer le commissaire enquéteur.

Ville de Grand Fort Philippe

w

(8]
(0]

7 septembre, 1

ENQUETE PUBLIQUE PPRL

Une enquéte publique, relative au PPRL (Plan de Prévention des Risques Littoraux)
des communes de Gravelines, Grand-Fori-Philippe et Cye-Plage, est ouverte du
mardi 18 octobre au lundi 21 novembre 2016 inclus.

Durant cette période, le public pourra prendre connaissance du dossier d'enquéte
dans les mairies concemeées et inscrire, sur les registres prévus a cet effet, ses
observations sur le projet.

Des permanences, assurées par un commissaire enquéteur. auront par ailleurs lisu
afin de vous apporter des précisions sur ce PPRL. A Grand-Fort-Philippe, elles se
tiendront en Mairie aux dates et horaires suivants : les 18 (8h30-11h30) et 24 octobre
(13h30-16h30), les 3 (8h30-11h30), 12 (9h-12h) et 16 novembre (13h30-16h30).

Sur le site Facebook de la mairie Grand-Fort-Philippe, le maire dans une vidéo a longuement
expliqué le PPRL et la nécessité pour la population & venir s’exprimer lors de I’enquéte
publigue.

La mairie de Grand-Fort-Philippe a, dans son magazine municipal n°173 de septembre-octobre
2016 intitulé « Grand-Fort Magazine », a informé la population de la tenue d’une enquéte
publigue sur le PPRL en mentionnant les dates de permanence dans la commune.
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REPAS DES AINES

Le prochain Repas des Ainés, ouvert aux 65 ans et plus,
se déroulera le dimanche 6 novembre, Les inscriptions
seront prises le samedi 15 octobre, de 9ha 12h, 3 la salle
des Fétes Joseph Brunet.

MARCHE D'OCTOBRE ROSE
L'association “Espoir de vivre, vivre le cancer”, la Ville de
Grand-Fort-Philippe et le Centre Socio-culturel “L’Estran”
co-organisent, le samedi 8 octobre prochain, 3 9=
Marche d'Octobre Rose sur la commune.

Rassemblement a 13h30 au Centre Socio-culturel "L'Es-
tran”. Inscription sur place. 3 € / participant (gratuit pour
les enfants, avec porte-clés ou stylo offert). Petite restau-
ration.

HALLOWEEN

Aprés un lancement réussi en 2015, la Ville célébre de
nouveau Halloween. Le samedi 25 octobre prochain, un
défilé attend les enfants métamorphosés en gentils pe-
tits monstres.

<415h-17h : Promenade libre sur la commune. Vous étes
préts a accueillir les petits monstres en quéte de bonbons ?
Décorez votre habitation aux couleurs d’Halloween, et ils
ne tarderont pas a sonner & votre porte.

Z17h: Accueil chaleureux des petits monstres, a 3 salle
des Fétes Joseph Brunet.

=18h : Départ du défilé, Face 4 la Mairie.

218h45 : Mise au bicher du géant, Flaque aux Espagnols.

SAINT-MARTIN

Comme le veut la tradition, la Ville vous invite, e samedi
12 novembre, 3 Féter Saint-Martin avec son traditionnel
concours de betteraves sculptées’ destiné aux enfants,
~14h-16h : Dépét des betteraves sculptées, 3 la salle des
Fétes Joseph Brunet.

Z17h: Départ du défilé, face a la Mairie.

DA lissue du défilé : Remise des récompenses & l'en-
semble des participants 3 la salle des Fétes Joseph Bru-
net. Friandises et déqustation de potage aux potirons at-
tendent aussi les enfants.

* Des betteraves seront mises a la disposition des enfants,
dés le lundi 7 novembre, places Charles de Gaulle et Joseph
Leprétre.

{El’l BI’ ef}

FONCTIONNEMENT DU CCAS

Le CCAS de Grand-Fort-Philippe, situé au 1 étage de la
Mairie, assure dorénavant - les lundis, mardis, jeudis et
vendredis - un accueil physique et téléphonique exclusi-
vement le matin, de 8h30 & 12h. L'aprés-midi étant consa-
<ré aux rendez-vous et Jux partenaires.

Le mercredi, journée dédiée aux logements, accueil
s'effectue de 8h30 a 12h et de 13h30 4 16h.

TICKETS SERVICE

Les prochaines distributions des Tickets Service (aide ali-
mentaire) se dérouleront, en Mairie, du vendredi 23 au
mardi 27 septembre et du lundi 24 au mercredi 26 oc-
tobre.

JOURNEE A BANNEUX

UEscapade Philippoise organise une sortie & Banneux
(province de Liege, Belgique) le jeudi 29 septembre avec
un départ programmé face & l'ancien Lidl & 7h15 (retour
prévu & 20h). Tarif : 25 € (repas & votre charge). Les ins-
criptions sont prises au numéro suivant : 06-45-06-35-82.
Places limitées.

Une enquéte publique, relative au PPRL (Plan de Préven-
tion des Risques Littoraux) des communes de Gravelines,
Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage, est ouverte

Durant
cette période, le public pourra prendre connaissance du
dossier d’enquéte dans les mairies concernées et inscrire,
sur les registres prévus  cet effet, ses observations sur
le projet.

Des permanences, assurées par un commissaire enqué-
teur, auront par ailleurs lieu afin de vous apporter des
précisions sur ¢e PPRL. A Grand-Forl-Philippe, eclles se
tiendront en Mairie aux dates et horaires suivants : les 18
{8h30-11h30) et 24 octobre (13h30-16h30), les 3 {8h30-
11h30), 12 (9h-12h) et 16 novembre (13h30-16h30).

29

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

La mairie de Grand-Fort-Philippe a, dans son magazine municipal n°174 de novembre-
décembre « Grand-Fort Magazine », présenté le PPRL sur deux pages.
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Comme de nombreuses autres villes du
littoral frangals, Grand-Fort-Philippe doit
composer avec un risque de submersion
marine, Par ['intermédiaire du Préfet, I'Etat
a décidé |'élaboration d'un Plan de Prévention
des Risques Littoraux (PPRL), regroupant
notre commune et celles de Gravelines et
Oye-Plage. Il vise & préserver, en priorité,
les vies humaines, puis les biens, Le dossier,
soumis & enquéte publique, afait "objet d'une
présentation le jeudi 13 octobre dernier, & la
salle de I'Arsenal de Gravelines,

LE CONTEXTE

Le 28 février 2010, la tempéte Xynthia frappait
la France causant la mort de 53 personnes et
2,% milliards d'euros de dégats. Le drame a
conduit les pouvoirs publics a renforcer les
mesures existantes en matiere de prévention
des risques de submersion marine.

L prescription d’un PPRL répond & plusieurs
objectifs : prendre eén compte ces rlsques
dans les documents d'urbanisme, garder en
mémoire U'historique des événements de
submersion marine et définir des actions de
prévention. Prescrit une premiére fols en
2011 sur 9 communes, le PPRL de Oye-
Plage, Grand-Fort-Phillppe et Gravelines
a 6té prescrit & nouveau le 17 décembre
2015 pour limiter la procédure aux trols
communes exposées,

LE CONTENU DU PPRL

Annexé au PLU (Plan Local d'Urbanisme)

de la commune une fols approuvé, le

PPRL st une servitude d'utilité publique
composée d'un réglement {llustré de

cartes informatives et d'un plan de zonage
réglementaire, chacune des zones étant
associée a une couleur (rouge, vert, jaune,
bleu, rose) et a des prescriptions ou
recommandations spécifiques indiquant les

D |

| - MAGAZ 1

régles & respecter en matiére d'urbanisme.
La délimitation des zones a été faite a
partir des études menées par la DREAL
entre 2011 et 2013, La combinaison de
plusieurs phénomenes naturels (fortes marées,
tempéte, houle) est intégrée ainst que la
hausse envisagée du niveau de la mer pour
cause de réchauffement climatique (0,60 m &
'horizon 2100),

Des scenarii de submersion ont été identifiés
dont un débordement du chenal de I'Aa
vers Gravelines et Grand-Fort-Philippe. Dans
cette hypothése, le niveau marin serait s
élevé que |'eau franchirait le perré aux
points bas des rives. En 2013, la tempéte
Xaver avalt, pour rappel, provoqué & Grand-
Fort-Philippe une inondation de voirie et
terrains communaux avenue du Calvaire,
boulevard Carnot et place Abbé Lemire,
Dans un passé plus lointain, certains se
souviennent de la tempéte de 1953, qui avait
occasfonné l'inandation des chantiers navalg
Polle et Delpierre et de la rue de Gravelines.

QUELLES CONSEQUENCES POUR LES HABITANTS ?

Elles différent selon la zone habitée (voir
cartographie), En zone rouge (trés fortement
exposee aux risques), les constructions neuves
sont, par exemple, interdites alors qu'en
zone bleue elles ne sont autorisées que sous
conditions (surélévation par mise hors d'eau du
premier plancher habitable).

Pour les logements déja existants, le PPRL
présente des travaux A réaliser, dans toutes
les zones réglementées, afin de limiter les
dommages. Les propriétaires ou gestionnaires
des biens dolvent cholsir entre ces deux modes
de protection :

o Limiter temporafrement la pénétration
de l'eau par les ouvertures (portes, portes
fenétres, fenétres), les entrées d'air ou
ventilations basses a l'aide des dispositifs
amovibles suivants ; batardeau, sable de sable,
capot amovible.,,

Enquéte n° E16000127/59
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© Adapter l'intérieur du bien afin de le
rendre insensible aux dégradations par
immersion (remplacement des cloisons,
des revétements de sol et plinthes, des
menuiseries intérieures et extérieures...).
A ce stade, il n’est pas encore déterminé
s’il s’agit pour les habitants du secteur
de recommandations ou de prescriptions.
La décision finale sera rendue par le
Préfet au terme de I'enquéte publique.
En cas de prescriptions, I'Etat exigera que
les travaux soient menés dans un délai de
cing ans, a compter de I’approbation du
PPRL (aide financiére de I'Etat & hauteur
de 40 % du colt des travaux, basée sur
un maximum de 10% de la valeur vénale
du bien). En cas de recommandations,
ces  travaux deviendraient alors
facultatifs (sans aide de IEtat).

“ Du 18 octobre au 21 novembre, dans le cadre
de (’enquéte publique, le dossier du PPRL était
consultable en mairies de Gravelines, Oye-Plage et
Grand-Fort-Philippe ol {a Commission d’Enquéte a
assuré cing permanences (voir Grand-Fort Magazine,
n"173). L'objectif a été de recueillir les observations,
propositions et contre-propositions des habitants,
qu'elles soient orales ou écrites,

Ces éléments ont été portés au registre et feront
l"objet d’un procés-verbal de synthése remis a la
Préfecture dans les huit jours qui suivent la cléture
de {'enquéte. La Préfecture dispose d’un délai de
quinze jours pour répondre aux observations.

La Commission d’Enquéte rendra avant Noél 2016
son rapport et ses conclusions et avis sur le projet.
L'ultime étape, apres traitement de l’information
et aduptation du projet, est [’approbation du PPRL
par le Préfet. Le public aura accés durant un an,
en Mairie, au rapport et conclusions et avis de la
Commission d'Enquéte. »

Francis LECLAIRE, e
Membre de la Commission d’Enquéte

Zucwge vt sive —
06 M0 MDA T4 3 Tk T 43wl [ evseerrtere

P
e it i s [ p—

pu
[t o — NS [

@ o s e e
/

]
——
il

e - o= - )

Commzonr | 13

L’avis d’ouverture d’enquéte publique unique a été publié sur les sites Internet de la Préfecture
du Nord, de la Préfecture du Pas-de-Calais et de la mairie d’Oye-Plage aux adresses suivantes :

http://www.nord.gouv.fr/Politigues-publiques/Prevention-des-risques-naturels-et-
technologiques

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publigues/Prevention-des-risques-naturels-et-
technologiques

Ovye-plage.fr/Accueil/Enquéte publique sur le projet de prévention des risques littoraux

Le dossier concernant le PPRL était consultable sur les sites Internet des préfectures du Nord
et du Pas-de-Calais aux adresses suivantes :

http://www.nord.gouv.fr/Politigues-publiques/Prevention-des-risques-naturels-et-
technologiques
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http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publigues/Prevention-des-risques-naturels-et-
technologiques

V.7.7 — Articles de presse

La presse régionale et locale s’est intéressée au phénomeéne de submersion marine qui menace
notre littoral. Plusieurs articles sont parus avant I’enquéte publique, voir ci-dessous :

Inondations: Petit-Fort doit s’équiper

PUBLIE LE 15/07/2016

Melame Louf

Selon le Plan de prévention des dsques Littoraux, les Gravelinois devront mettre en place des travaux plus ou

moins Jourds et cotteux pour proteger leurs biens

L “sbyectif ext de réduire la vwinérabilitd des biens face anx risgwer de inbosersion marine v, explique Vincent Lereugans, technicien 4 Ia

mune de Gravelnes, pour présenter le dosuer au conse:dl muncipal

D'apees les erudes, il v 2 une probabilite sur 100 pac an pour que Gravelines soit mondee, voire submesgee. « Il y a risgue de
débordement aw tad du chenal », précise Vincent Leteugans. Dans des conditions météorologiques extrémes, combinées a d'autres
eléments comme un fort coefficent de maree et une rupture du nulien dunae, le secteur du Pont de Prerze et la zone vens

Grand-Fort-Philippe pousrazent etee touches

Batardeaux et élévation

des logements a Petit-Fort

Une castopraphie dévoilee en consedl municipal détermune avec exact:tude les zones potentiellement ea danger « C'est guasiment

fout Perit-Fort », se desole Bertand Ringot, le mause de Gravelines

Meéme w1 la probabilite reste faible, le nsque est la L'Etat impose donc une sene de mesures - modification des zones
constructibles, cemplacement des sols, musrs et menwsenes pous les readre impermeables, pose de batardeaux et meme

eléevation des Jogements... Cette dermére opuion peut valou plusieuss dizanes de mulliers d'euros

Les habitants augont la posubilite de poser toutes les questions quiils souhastent lors d'une enquéte publique qu se deronlers

au dermer tumestre 2016

Deux solutions
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2907206 nondaions: Peti- Fort aoil 5'équipes - Dunkenquass - Le Phare Dunkerquos

En attendant, Je conseil muascipal devait se prononcer sor U'application du plan. « 5/ JEter adresse ces meswres iwr prescription, kes
habitants awrent cing ans pour réglizer ler travawx avec wn credit d'impét de 40 % of we seront plus cosverts par les assavances & ce w'est pas
respecte. Si, par coatre, il 3'agit de dations, les e dans tous ies cas, maiz i &y a par daide @ la réalizanon des

B poursevst votre Savigeoen tur Of SIS, vous a0eptnr Ietfiaeton des Cookies Sour vOul prodoier des arvices of det Corteten Sersernaiings e foncties de was Cevires Cenielt. JLL
recommandation w. « Daillewrs, on #'a pas d'ecemple en prasriptipn.cv Fraggey, note le maue de Gravelmes.

L'oppoution, elle, s'est mamfestee. Mana Alvarez et Guy Vermeunlen ont demandé des précanons, mas ont tous deux vote

pour ls muse en place du plan, sous reserve que les doleances de Is majonte sosent accepté

Le conted pal a donc d s un avis £ ble, sous ¢ ies reserves. Guy Vermeulen, hu, a sollicite 'orgamsation
d'une presentation publique du projet Bectrand Ringot pastage cet ams, ce qui p egalement d" I'enquete
publique.

Le Phare Dunkerquois du 15 juillet 2016
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Les hirondelles contrarient le projet
d’aménagement de la Grand'Place

Mardi soir, les élus du conseil municipal se sont réunis. Les travaux d'aménagement de la Grand'Place

ont pris une large place dans les débats. Explications...

SAINT-FOLQUIN. les tru-
vaux de lo maison  médicale
viennent de débuter. Su livraison
est provae en juin 2017, Ue pro-
Jet eat compris duns celul d'umé-
magement  de la Grand'Place,
tine engquéte d'utilité publique
s'est achewee le mois dernier el
dolt uboutir, st Futlie publigue
du projet est retenue par la pre-
fecture, o Voxpropridion ¢'une
hal Inoccupde, ¢ [

pur s propriétaire (%), A Fissue
de Fenguéte, le comimissaire-¢n-
quétenr i transmis un aviy dila
vorable @ lu préfe du Pas-de-
Calols  portant  principalement
sur le codt du chantler et Val-
twinte @ lordre dcologhque (pré-
sence de nids & hirondelles). o Je
e comprends pay cet avis. Sur le
veglstre, Iy woen 23 déclanations
fuvorabiles an projet et e senle dé-
favoradle, Pemdant  Fenguete pu-
Dliguie, o propridtaire (de la mai-
son concernde par lexproprin-
ton) est restée dans fe biwrean iy
vonibssuire dbsswandant certaines
personnes e 8"y rendre », dénonee
Yves Engrand.

de l'église

a sécuriser
BREMES-LES-ARDRES. Murdl soir, e consell
municipal s'est réunt pour un ordre du jour allége,
Sufte it un examen elfectué pur un cabinet d'inge-
nleurs-consells, Il o otd decide d'entreprendre des
truvaux de mise en séeurité du clocher de Féglise,
Le cott total des travoux o 'ur-
genee u G estime & pres de
2600 000 €. Au reguird de di-
verses subventions, le finan-
cement sur fonds propres de

L mumicipalité pourrait dre
denviron 50 D00 €,

REFERENDUM ?

1 w Malygrd mex comvictions, o
Dedtimient it partie du patrimoine hrémols. 1 seraii
inconcevable de me pas ke sauvegarder: S1e conit total
de L restauration complete de V'église x'avérait trop
excessth nous pourrions organiser wn rféremdum
pour connaitre 'avis des habitants sur e sujet », &
soutent ke malee Thierry Poussiere, o Toat comme
Tt cheminge de Uanclenne hrigueterie, 1'eglise est par-
tie dntdgrante de I'histoire du village, Liidentité o un
contt, M fandret blen feire des choix », o poursuivi Luc
Sandras, conseiller de la majorité.

Le consell municipal o également deécide de reame-
nager ln cour de l'école Jacques-Erévert = pour e
metllenre aecessibilitd v, Le ot des travaux avolsi-
nerait fes 41 000 € (dont 25 % o churge de lu Ville
avee le jeu des subventions), Enfin, une subvention
exceptionnelle de 300 € i ¢e necordée au clib de
tennis de table « compte ter de soa nevestissemen
art lvean comiminl o, & M. D=L (CLINY

Le chantier de la futune maison médicale vient de débuter. i est compris dans le
projet, plus global, de réaménagement de fa Grand'Place.

En oo qui concerne le cotil Binan-
cier. ke malre rappelle que F'opé-
rulion a Cle vididée por des ser-
vices d'Blat. Pour ce qui est dey
nids d*hirondelles, la municipali-
1¢ va poser, deés julllet, des ni-
cholrs artificlels sur les facades
des Bivtiments aatone de L mal-
rie of prevolt Ja endation J'une
mure & proximite de 'éeole pu-
bligue ¢ les hivondelles ponrront
alors trouver ln bowe leur per-
mettant de construdre de nou-
venax nids o Clest e siponse
concrete ponr feive foce an diclin
ddes  Wromdelles dans s ot
paggites ». 4 conclu Félu gui, avee
cos amenagenents, espere un
avis livarable de I peidite,

La mason medicale (400 mé)
doit nccuclllie rols médecins, un
kinésithérapeute, un orthopho-
niste ¢ une Infinmicre. Quatre
uppurtements dolvent aussi ¢tre
consirlis, Lo plice serin aeces
sible wux personnes @ mobillte
réduite, Un projet d'1 million
d'evro, ® 1L BLICLP)

(*) Retrouver sur www lovolxdunced. fr/irkls
nos ortickes sur fe sujet.

Submersion marine : un plan

de prévention a l'étude

Un plan de prévention des risques

OYE-PLAGE. Le consell municl-
pal i vilidé,  I'unanimité, plu-
sleurs projels qul marqueront son
calendrier pour les mols el anngdes
i venir, Le point sor ks délibéri
Lhons,

~Plan  de  prévention  des
risques littoraux, [In projet de
plan de prevention des risques lit-
toriux commun uux sectieurs de
Ove-lige et Gravelines i éde vall-
dé par le consetl municipal, Reall-
séopar ot sulte & T tempdie
Nyt survente en feveier 2000
ce plitn prévolt notamment de dé-
limiter des zones exposees pux

litorau, commun & Oye-Plage et Gravelines, est en projet. FHONO JAN MERRE BAUNET

risques de submersion murine o
de rupture d'ouvenges puls Je
preserine des mesures de preven-
Hon ¢ de protection de ces zones
(notamment les Escardines o In
route des Dunes), Ce plan feon
I'objet d'une enquéte publigue
wvant d'ére ntegre au plan local
d'urbeinisie (L0

“Mise aux normes de b
ments. L munlelpaliie o valide
Fugendn d'accessibille program-
mee, qul prévoll T mise aux
normes des bithnents recevant
du public, Mise aux normes gul s
fern  propressiement  Jusqu'en

La Voix du Nord, édition du Calaisis, du 16 juin 2016
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2021, @ purtlr des stroctures les
plus [réquentées jusgu'i celles qui
Je sont le moing. Cette annde, sont
done coneerndes b malrie o les
ceolew, pour un budgel fotal de
45 000 ¢,

< Subvention départementale
pour la sécurisation de 'école
de 'Etoibe, o Junvies homunicl-
pulite avait sollicite une subven-
ton de 12700€ TIT auprés du
Département pour kesécurisution
des ahords de Pécole de VEtolle
Sxoll A0 de T dépuense Totale}
Subvention gul o e necordde pir
le Départemunt. 8 LPH. D.
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LA VOIX DU NORD DIMANCHE 14 AOUT 2016

Submersion marine : un nouveau
plan de prévention pour Oye-Plage

Face au risque de submersion marine, I'Etat a mis en place un plan de prévention des risques littoraux
(PPRL) sur le secteur de Oye-Plage - Gravelines. Il a pour but de limiter le développement urbain
en fonction des zones & risques, et la mise aux normes d’habitations exposées, notamment aux Escardines,

WV S e

P

e e

Las Escardines, & drolte sur ta

PARJEAN PHIUPPE DELATTIE
calals@@lavolxdunord.fr

OYE-PLAGE,

Lo constat

Suite a ln tempéte Xynthia,

le 28 février 2010, Rtut «
laneé I'elaboration de plans de
prévention des risgues Hioraux
(PPRL), Sur lo littoral, Oye-
Plage,  Crand-Fort-Philippe et
Gravelings constituent un tron.
con de sable et de dunes der-
riére lequel |e niveau du sol se
situe do <3 0 -4m daltitude,
uln Nord = Pasde-Calals, le

Un plan de

changement climattque  tmplique
e qugmentation di visque de
submerston marine par la hausse
du niveau de Ia mer essentlelles
ment », précise le PPRL. La wone
et egalement quadrillée de wa-
leringues, ouvenges de drainnge
visant au desséchement de |
région de U'anclen delta de I'An,
muis d'upres le PPRL «son po-
tentiel  d'évacuation  des  eanx
continentales n'est pas néeessul-
FOmMent compromis par une -
rde de tempdre s,

Les risques & Oye-Plage

Le PPRL repertorle les

risgues de submersion d'lei
2100, Concernunt Oye-Plage. le

sauvegarde existe

Le consell municipal d'Oye-Plage a mis en ploce un
plon de sauvegarde, 4 échelle communale, Le maire
Olivier Mijowiez Fa déin uppliqué loesgue I tempéte
Xaver o frappé lo lietornl les 5 et 6 décombre 2013,
Contrafrement au plan de prévention expliqué cl-des-

sus s gitd'un plan *wetion en cas d'nlerte cong

e,

1l se deroule alnsl @ en cas d'alerte rouge, la prefectire

prévient le malre, Un poste de commundement st

alors Instuure en madrie, o0 e madre ou le directeur gb-

néral des sorvices s chargent des relations ruhllqnm,
n

L'information est fadte & la population, puls
s et prise par la malrie,

dre habitntt

onnon les

déciion

Une salle de sport peut étre réquisitionnée pour ace

cueillir les habitanty, »
s

Enquéte n° E16000127/59

sednario envisagé est o sul-
vant:  «les  Bscardines  sont
inonddes  dans les 15 minutes
sutvant la broche du cordon du-
uaire, les maraly débordent dany
les 1O mbtes avant - plene
mer (solt SOminutes aprés e
déhut de 'dvénement) et il faut
entre 20 et S0 minites pour que
fe chenal ddborde. » La ville, no-
tamment les parcelles agricoles
o majoetté des  habitntions
duns les terres seralent épar-
gnées) sornlt sous les enux en
dix  heures, La  commune
compte enviton 5400 habi-
tants, dont preg de 150 aux Fs-
cardines.

v med

Los objectifs du PPRL

Lo PPRE, comme son nom

l'indique, 4 pour but pre
mivr do prévenic dey risques de
submersion. Ainsi, e plan per-
mot do définle log zones expo-
aées @ cos risques ou & proximis
W afln Ay maitriser 1'urba-
nisme, Des mises qux normes
peuvent dire hmposées pour des
rolsony de wdeurité ¢ pour évie
cuer los habitants & secourtr
(hauteur minbmomm pour 1'élecs
tricite ou los produits dange-
reus, étage refuge obligatoire,,).
Cest o car wux Escardines et le
long de la route des Dunes.
Duns d'aulres quartlers, ce ne

SOnt que des travaux o recom-
mandésv, Ces obligations, sub-
ventionnéey & hauteur de 40 %
par l';)ln!. dolvent étre’ respec-
Lées duny ley cing ans uprés vire
lidntion du PPRE et dans les
deux uny pour les Vscardines,

Une enquéte publique

Le dossier du PURL prend

e compte des romargues
emlses pur des habitants, asso-
clatlons, professionnely et élus
depuis 2012, Una enquéte pu-
bligue devrail étre mise en place
A laatomne, avant que le PPRL
soil valideé, w
le doseler est consultable en mairle et sur
Intesnet ; nard. gouv fr/Politiques-publiques

Des inondations le siecle dernier

lin 1953, une tempite o touché
le cdtes du nord de la France, de
In Belgique et des Pays-Bas, Legra-
lales ont atleint 180 kim/h, en-

endront une forte houle et nins,
des  cons@guences  catastro-
phiques sur Lo lioral, A Oye-
Plage, o une brecho s'est ouverte
dans e digue qui ,:wlr’pmdl los ac
tuaeds tevvains du Plattor d'Ope alnsi
yu'une bedche a Viarvldre de cey ter-
ratns dans la digue Taafw, dotallle o
PPRI.

Masts L wille g eonm dantres opi-
sodes — d'inondations,  Michel
Callliet, riverain de la route des
Dunes et anclen agriculteur, se

souvient de son enfance, o dang oy
annees 1930, Les ldvers étatent pluy
rudes et 0 plesvadt beawcoup pluy
g aujourd i, Sertout 'hiver, e
montalt souvent. Je me souvieny
d'une Jois, en 1937, ey fortes ma-
et ant envahil fe platier des Bscar
(Iusz'.v 1 'y aveit pas encore le quar
e’ i 'épogee, 1)) avait,,, » De pos
maioy, 1L montee wibon metre de
huutour d'ewn, « iy avall braw-
cougp d'enn dans les gt urages, On ne
pouvalt pag mnmll[vr dang la 1erre,
mis oe n'étadl pas st terrible, 1eat
partalt asses vite, Depuds gue les wa-
tertnges oml été insdallées, apres
1945, Case malntient,, v &

La Voix du Nord, édition du Calaisis, du 14 aodt 2016, page 10
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Michal Cailliot, ancien agr
 connu plusieuss montées des eaux,
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Cete infographie, présente dars e PPRL, récure b menace envisagde 2 Ope-Plage.

Au camping,
une mesure
inapplicable

Derriire le condon dunzire, se troavent également des
campings. Sur = PPRL, ils ont également des obliga-
tions, diffiventes des habitations < dflérenies des Bs-
cardnes (sone la plus frs Aun campineg Claireties,
Je-gorant Thierry Graire estime &re « Fen inbry. $7
22 posse quelque dhose. on £st vite slert? 21 ou Ssoue. Ce
.[umdmmstmrm_ Cest de créer Is povigue s, De-
pais longicmps dcm ic risguc de submersion rmarine

mir gverir les clients. < G me

Grme. » Les mises aux noones Imposdes pas le PPRI

Tie SOn4 Pes UDe contramte. mals Thierry Grawe re-

ke um potnt of mon des momidres: | wh:dlxndrk&—

ter les mobile-bosmes impesee par iz PPRL « Clot in-

ot Bl ont ¢ me sout plees des modile

piyer ane luve. EL i s ciowesc i
=B

3 joindre Jasé Rivas, adioint en charge des bavaux.

Aux Escardines,
la grogne de riverains

Frangoise Haegeman habite au
hameau des Escardines {150
hab.) depuis 1976. Ancienne
présidente du collectif  réunis-
sant une cingozntaine de rive-
rains, Les Escardens, dissout il §
4 tross ams. clfe suit ke dossicr de
submeersion marine depuls des
unnées. Foar elle, ke stuntion est
chaire: <0 y a uce wolenté poli-
thque de SGire partlr fes Jabitants
des Escandines. Les travssux de I'es-
taairz @ Fest (2012) menes par
Eden 62, [gestionoaire de b re-
serve naturelle. dont Je Conses-
vuloire du litersd est propris-
taime) metient em donger le dntisse-
mieTL Car cest cette Slondiie £ emy
gui memace segoasnd el motrr Intis-
semenl »

«On nows bepose de bourds tro-
voux de mise vz mormex, mals i
me sont subventionnds qu'd 40%
Plusiears riverains ont un orrise
dge ou somi weaft e ame msire

retraite. Comment abtondr s préd
dans e combitions 7 « Quant aux
assuranoes: «Awr I risgur &
submiersion marine. nos maisoes
amt ¢ dhmludes de plusiczry mil-
fiers dewros. E2 les indemorisations
Daisseront eessi on cax de catas-
troghe. »

Frangoise Hoegeman fustige éga-
lement un maurais enfreten du
cordon dunaire ¢f des ganivelles
{harriéres en lattes de bois) s
tafiées par la communzute de
communes de ls régon 0 As-
druky. en 2012, pour limiter Ia
hounle. Ce & quoé s'aloutent des
pr—a!x:mde déminage qui « fra-
:nu.z"‘ L dmes La liste est
longue. Pour octte riveraine.
» pas foutée », « lengaidte puldigs
e serving pas 3 grand dhose o

En mmirie, trix peu de T
margues ont 1 relewdes apres
gae e FPRL a éte mis a disposi-
ton pour consultation. 8

ol M0 11 190 AT

yn I R A
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Calaisis 15

Submersion marine: la
CCRA et Eden 62 démentent
avoir aggrave les risques

Le plan de prévention des risques littoraux, actuellement a I'étude, ne satisfait
pas les riverains des Escardines, qui estiment que des travaux menés par Eden 62
exposent davantage le lotissement et que les ganivelles ne sont pas entretenues.

PAR JEAN PHILIPPE DELATTRE
calan@ favoixdunord.fr

OYE-PLAGE. Duns nos co-
Tonnes. Je 14 aodt Prangoise Hne-
geman, anclenne prisidente des
Lyeurdiens (collecttl de viveralns
des Iscurdines aujourd’hal dis-
sont), contestait o fes tananx de
Pestuatne d Uest du quarthn. menes
en 2012 par Lden 6.2, qud mettent
ent langer le lotissenmont var cetle
etendue d'ean représente wne o
velle mawtce =, Bden 62, gestion-
manire de la réserve naturelle, dont
le Conservaoire du littoral est
proprictaire, dement @ « Cettedten-
due d'ecnu etait présente hisiorfque-
ment awent fes travaeex, explique
Pierre Thelller, charge de mission
responsuble de lin gestion de bn ré-
serve naturelle du Platier d'Oye.
Elle dtait dispersée e mares i
Pépogu o se trousadent e Ving-
taine e httes de chasse o ot vn-

Bientot une

- Lax objectif da plan de préven-
tlon, Faee o ue de submer-
slon marine, 'Tat o mis en
plice un plan de prévention des
risquies ltomx (PPRE) sur o
sectenr do Oye-Plage -~ Griwes
lines. 11 pour but de délimiter
le  développement  urbain en
fonction des zones @ risques o
la mise sux normes dhabita-
thons exposces, ot aux

Le quartier des Escardines, & droite, est en premidre ligne en cas de

drodt. Lex senls Innvuux giee oies
avons menes sond {anasement de
s yntee lex differentes neres,
afin de redonmer wn fonctionnenent
mettuerel b vette zone, fustement, dé-
sornntls, le reeul de lamer est fuctlind
en s de fortes marées. »

DANGEREUSES VIBRATIONS ?

De méme, Prancolse Thegeman
estitne que Jes vibrations des en
flus de chantier ont pu fragiliser
i dume qui separe le quaetier de Ly
mer. Plerre Thellier asure que
wlex vibvaddons étadent minimes, A
cette échelle et vit les engins utilises,
Cest impossible que le dane ait ée
Sragilisdty, A contrre, b sable retiré
des dlgues arasées a é6é entreposet d
Varrtdre du cordon dunalee pour le
reifarver », La représentante des
riverning  dénonce  Graleient
w ainie Wilonté polit e de fire partir
ley  habltats les  Esoardines »,
Plerre Thellier reprend @ o Les (m-
wrex ¢ffectucs sur oelte neserve -
tonale, gul est wie site dasye Nt

A0 %, doivent  Clre  respecloes
duny ey clng g apees vallda-
tion du PPRIL et dims les deus
uns pour les Escardines,

Slas rdsques 8 Oye-Plage. e
PPRI répertorie dex risques de
submarsion d'lel 2100, Coneer-
nant Oye-Plage, ke quartier dey
Excardings  serait  rvapldement
onde maks dins le veste de Ty
s parcelles agricoles

Excardines et le long de lu route
des Dunes.  Des mibses aux
wwenl e imposées,
e exenple, posr des riksons die
steurdté. Ces obligntons. mpo-
sées par IEtat i hautenr de

Enquéte n° E16000127/59

¢
serlent plus touchées que les
hablations, Oye-Plupe comple
pres de 540 hablants, dont
viwiron 130 oy Escinlines,

<Une enquite publique. e dos-
aler du PPRL prend en comple

ri 2O (Wdentifié et preserve par
I'Europe pour ses spéclfictés ni-
turelles), ot éte valfdés pur de no-

breuses (nstances. Nows w'avons jo-
ks chevehé danetre en peril les Ls-
cardinies et tous w'avons en rien o

léré arvivée d'eau sur cette zone, =

U'ENTRETIEN DES GANIVELLES
Paralllenrs, lu riveraine des Escur-
dines fustige i mmuvals entre
{len des ganbvelles (barricres en
luttes de bois) installées par la
communaute de communes do i
région  d'Audruleq (CCRAL en
2012, pour lmiter Ja houle.
w Chagiee fois gu'dl 1 a wie tempete,
Tt CCRA retowrne sur place et remet
ot place les ganivelles, dément la
présidente de Flntercommunalite
Nicole Chevalier, Nows sonmiws ke
seuly, i ce four, i avolr iené des tm-
vary expérinentaiy pour lalter ln
Trenalee et onn it avee: fes imoppents que
Lo at, Nowey sovmes atlentifs o oo
que les gentvelles e se déggradent pas
phixe. @

enquéte publique

dus remirquies Gmises par des
Lubllunts, wssocittions.  profes-
sionmels et elus depuis 2012,
Une enquéte publique devrait
Hre mise en plaee & Fasomne.
avant que le PPRL solt vallde, »
te dossier est consultuble en moirie ef s
Tntevnel ; nord,gou fi/Potiques publigues

SUR LAVOIXDUNORD.FR
Retrouvez tous nos ar-
ticles sur le risque de
submersion marine & Oye-
Plage sur notre site Internet
www.lavolxdunord.r/calais

CALAISIS EXPRESS

Lo

OFFEKERQUE. Vendredi soir, une seule question
majeure figurait  Vordre du jour du consell muniapal .
redéfinir un accord local sur le nombre et la répartition des
délégués au sein de fa éde
communes de la rdgion dAudruicq (CCRA), « Le choix de
celte nowvelle mpartition nous estimposé par fo fof suite au
décés de Dominigue Pourre, le maire de Vieille-Eghise »,
précisait la maire Clotilde Beaufils, Dans notee édition du

bre, nous préisions que I'accord sur laré :

A
des délégue aune
nouvelle oi réduisant e nombre de représentants par
commune. Le déces dumaire de Viellle-Eglise impose de
nouvelles &ections, notamment au sein de la CCRA dont il
“ait vice-président. De fait, la CCRA doit désormais se

aux i i Final Cesta
Iunanimité que les élus ont retenu Voption de 36 d déguds.
Offekerque disposera de deux repeésentants, o Celle
nouvelle ol ne va pas dons fe sens des pelites communes, de
s en plus sous-représentées v, a déploré un wnseiller.
Lors des questions diverses, ont &t¢ évoquées laréparation
des nids-de-poule sur lavoirie et la remise d'un bulletin
municipal, sous ia forme d'une leltre d'information, aux
habitants. @ 1-M.D. (C1P)

COMPETENCE ASSAI ENT REVIENT
VINTERC

GUEMPS. Sevlement deux délibérations & propos de
lintercommunalité, vendred soir, figuralent 4 l'ordre du
jour du conseil municipal. Ainsi, les élus ont choisi une
pré k 36 déléqué au sein du
consedl de la communauté de communes de ka région
dAudruscy (CCRA) malgré une abstention (lire uussi
ai-dessies 0 Offekergue), Les élus ont approuvé 3 Funanimite
Lamodification des statuts 3 propos de 'assalnissement,
donnant aingi cette compétence, au 1+ janvier 2017, 3 1a
@k (CCRA), not 1 pour
T'assainissement non-collectif et collectif des eaux usées. &
M. DAL ((P)

Préservons b Plaréte

Luc BOCQUET:
&K Fils g\,

Vv/"’ﬁ lﬂslﬂ“{ﬁ-r’ Coﬂsu/ —‘r‘ﬂn-v;un» crausldses

Avotre Service depuis 199)

PLOMBERIE- SANITAIRE- ENERGIES
RENQUVELABLES- CHAUFFAGE TRADITIONNEL

P

1 380 route de Gravelines SAINT-FOLQUIN 2
Sortie 51 (uu step 4 drolte puls suivre Hochaye) !
03.21.19.19,00 ?

e o, B iian

wwiw luc-bocquet.com

* Ve amebtins 41 g3

—n

La Voix du Nord, édition du Calaisis, du 11 septembre 2016

Rapport de la commission d’enquéte

112 - 361



) PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

LA VOIX DU NORD VENDRED! 14 OCTOBRE 2016

14 Dunkerquois

Submersion
marine : l'enquéte
commence mardi

GRAND-FORT-PHILIPPE, M on place pur
I'Rtat, les Plans de prévention des risques litto
riux (MPRL) visent o maiteiser arbonisme foco
aux risgues de submersion marine e d'inonda-
o,

e enguéte publigue, relutive su PIRI des com
tsunes de Grand-Fort-Philippe, Gravellnes et Oye
Plage sery ouverte du mard) 18 octobre au Jund|
D novernbre Inetus Durant cette pérlode, le po-
bllc pourra prendre conpabisimes due dossler
Wenguéte dony Tes mulehes concerndes ol lnscriee,
ANElew rogistres, Son obworvatlons sur le projet
Des perminences ussurées par un commissilre
engudigur auront Hea wlin d'opporter des preéci
sots, A GrandsPort-Plilippe, elles se tendront 0
lo mairie: o0 mordl, deSh30 o LIB10: le
24 octobre, de F3h 30 0 160 30 le 3 novenibee,
de8h30 wllh30: le 12 novembie de9h &
120 le 1o novembre de 13h 30 4 160 30, @

Pt skt all b ot ot oy nions bl - Bk i
ivhgaisn s 40 idioes aves o fots fuminpus o Hdsed duau

wmalaben basala dlinstruelion & plenchay rotdle

ACTIVITES

WIWE T g,
P Mong,,

o L

‘DEK TER:
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o
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LE PARADIS AQUATIQUE DE LA FLANDRE BELGE

il vintn wvm s ol wim e gl e, aanih g e, b g pre
I8 ot oty wvms oo pmmants do o, ALIRE o) o b T AR e &

Hividre sauvage Uouches nugue el massage
I & vagles Fain o rurous
Adqiin tunnal Lita & hulles

La féte de la Science, une
ouverture sur le monde
pour petits et grands

Combien de planétes composent notre systéme solaire ? A quoi sert la
fibre optique ? Des questions qui ont parfois donné du fil a retordre aux
écollers et lycéens qui se déplacent en nombre depuls mercredi au PLUS,

PARSONIA AMIRAT
kg e @ lavo sdunped v

CAPPELLE-LA-GRANDE,

Notre plundte et notre corps
peuvent étre ditfielles & com
prendre. quand oo w0 pelne
1O Mads pour Alice, Alexan
drie et Clemence, oates les 1rols
e OM1 @ Péeole e e Mer de
Dunkerque, lex grnndes guestions
et endin s'ectairelr

DES THEMLS VARIES

POUR LES PETITS

Lew wols fllettes ¢ leurs cam-
riwdes de clisse oot participé o
devs mteliens mercredt matin,
prevder jour de la e de la
Nelence organisee an Palaly de
Funivers of dex selences (MLUS)
w Ll poenslers o0 ew comne teene
Lot s fes aftvents, Jul appriy
A e e e ke i) et
est tempht o qu't) est melllenr
powr la yonte, Par exemple les vo-
davw, explique Alexandra, o Et
puits il fisnt proteyer lo planete, On ne
aent poay lex weals g vivee Clest
Pour el yue'an dort ansst penser aux
auties o eserver ,v'“','u'””r

ent w, poniesuit Allee

PLEIN LES YEUX

i paisonnement ok matie
pour une petite Nl de son dge. T
co qul frappe na- premier coup
d'oetl, e'ent surtout dapercovolr
T surprise ding les yeus des plas
Jeunos, « Wikton, on pel voler sur
fes aniagpes Do, s'exclioe un petil
gargon A pelne ¥ uns devant
Furelier consnerd au systime so
bl o IF gy o dhes rviems sur W
HUS o WInEerroge an sutne en

(ot Aucune riviere ol méme
sotree d'enn n'ont eneore 616 de
cotvertes sur o wli fumelle e b
Terew s, Mabs seulemant des trisces
de conléen de Tave ol Dow ox-
phientions gqui peuvent sembler un
peu fones pour des enfuats mals
aul deviennent tout de mute play
clalres guand  les muges
saniment, Au total, une teen
e de s déambileront
din des iliées do PELIS juseg it dl
manche, Ta e de iy Sclence est

Des plandtes en passant par le corps humain, Hugo, Lina of leurs camarades de
classe ont appris Fessentiel en cette nouvelle ddition de |a féte de la Sclence.

nusst lrgement  ouverte  aux
mutres publics, notumment 'exe
position Mushmoms, véalisée pay
In Compagnie des chones et dédive
wix champignony, Hne visito qui
vetnlern mjoued'hut, demain e
dimunche, dy 16h o I8h
Conselllée a prrtic do 7 nny, @

Lo fote de ks Sclencn continue oujowd hui, de
SN 81 het dematn et dimanche, de t5h 30 @
19h. Lentrée ot gratirte pour le vitlnge des
sttences of lex confiinences. Un purss 8 7€ ext
dsponible pow fes mitres activitds

Ce qu'en pensent les secondes du lycée Angellier de Dunkerque

Ludique

Jeanne, 1§ tna

» Nous avors
communce la
visite par
I'enposition
Lomporain comacrdi & Julos
Verne. Jal trouvd Fespace tres
fudigue. Wy avait des films, du
oxta mals aussi des objets qu'on
pouvalt manipuler. Mol qul ne
Suls pas spécialermant ttirde par
f0s sclences en temps normal, |'al
trouve 'exposition intéressante et
difidrenty, »

Utile

Chayanin,

16ans

LR )

devenit

ingdnieur dans
los dourgles renouvelables, Grace
aux expositions ef atehers mis en
avant & (o #dte de la Science, on
apprond beaucoup de droses, Lo
mélange de ctations et
dexplications, de son ot de
vidéos rend I'activité engore plus
attirante; Quand on se destine &
s @ludus sclantil (Lot

L) Original

-

Lona, 15 ang

" La valle est

organiwy de

fagon & rendre

les choses plus
vivintos, Aved Foxponition Julos
Verne, on salt omment les gens
yvivaient A cette épogue ot
commant ik raisannalent, On
n'avait pas les mémes moyens
v ‘aujourd’hui of c'est surtout
Qrace 3 eux qu'on possede les
technologies actuelies, Une belle
au 1o POUE Un contept

I'ldeal,
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Pendant ’enquéte, de nombreux articles sont parus également en mentionnant les dates et
heures des permanences tenues par la commission d’enquéte, voir ci-dessous :

12 Calaisis

LA VOIX DU NORD MERCRED! 19 DCTOBRE 2006

Collision avenue
Coubertin : deux
blessés légers

Uine ool o impigos denx wisoules
Ner vors L0045, 2 Didersention de Divenue Gw
bertin of et qoal dha Kk, & hasteur du chitoay
e, Ve l‘{lmm U4, osa’ qguatie persotines
hond, e perostie de face par une Opel Cursa
dans laguelle ne s trouvalt que I conducieue. Lex
ponnipbers & Calabs sont inlormenus of ant peks en
iharpe denay Messes ligers, qu'ls on comduits s
cenlre hospttaler
IE »'upit de Ia condarcicr de s Onrate, Spie &
19ans, louchée as pooou. o kb condacteur &
POpel age do 28 ans, Mose o ligunle @ 38

FAITS DIVERS

DEUX MINEURS PRIS EN FLAGRANT DEUT
DE CAMBRIOLAGE

CALAIS. Mardd, vers I N de matin, us dobtant du
st Samt-Paerre o theedie par e beut dan
manan 1w leve ot serpeand dock ufes an Tk de
amtosie @ it s sorte de la manon 4 e
Iacturda Tout wn svtenast les volea, | sppete
pobee ipt dowx Colaniens, 306t do Y6 am ot O
corin des yervces de poicr, Maat mugnun o garde
v heer e

PERTE DE CONTROLE

ARDRES. (e tanducioey 3 pery b cooidle de 42
wortiee, Mar vers 150 20, slors gd'ele cendat place M
Non. Ligtremact blende, sle 2 #% tranpartée &
Ihagstal de Cales pa los pamgeens d Mrkes

FEU DE VOITURE

CALAIS. Une yoltore & pris fou daro 1o sut de bt &
masdl, wen 1A, rue Timandier (quater Sert Fervl Les
pomperd de Calan st lererrud

DU TRAFIC DANS LE TUNNEL

LER 1o i & | 8 0 o
oy Ses feus sem, hiy apodsomidl, @am e tusne dous
M Manche e grospe Daroternel Gvogee n iscident
daloeatation Serdique ealie ine GO 0
frown, cind bmtamesgue | « Four dex avisses o sdanag,
oow vons devrompy Iy oS, Mows prdonees g ot
Bt 0 e & vor sver Tochusitd (iprodolre, # L
trafic dovat sprendse et sor vers 19 &

VOL DE CliwmE SUR %-
LES DEUX ONT

CALAIS. Do Cobatiiern o8l M6 minrpelen siced um
POV ok voie 6 Mot e culvie s un chanther Jeotw
edtion @herl, th ool e délénds hler 4s paguedt oo
Baslugae ol Vet

Submersion marine : les
habitants des Escardines
devront faire des travaux

L'enquéte publique du plan de prévention des risques de submersion marine
a débuté hier. Les habitants des Escardines s'apprétent & effectuer des
travaux d'aménagement de leurs maisons, en partie pris en charge par 'Etat.

Environ oy condy peruvioes Aalitesl acx Escasiined, 3 guedgers mitet u (osden dusding, PO e A S

B ARt
LaaDarwatamit ¥

N ORORRRT WO SR e, O
pigue Sergr Theliex, cocsasy.
sareenqusteur. Apdre exenyde

OYE-PLAGE. | guMe pu
Migue comerrnant be plass e pre
ywnoim des nisgaes de subenet
won wsrne 4 Schate her matin
Som concerndos dex haiatkona
0 hameay des Excandines o (e
T Abri-oitaer, winm o quiriqoes
mesos  nghmides ot M
« bunde dr pocountion « dtvoe 0
cent metres dw condin dumatre
Toesgee Venguite polique sers
wominde. apoes e mapport du
et ceptoar o Towvm
e sl mmiicipal. ke ok
greodsn an arede avalisad or
nenvons plin, Las Arsersens o
vt wloes Aeny uis pesrr mettey
kenrs hibdtatons en conbormite
Lls devyromt, per cxomple. creer un
clupe reluge. « Ny porsedent b
s doagwe e, U oy o riem 4 e
S oo qur e donnblex, ds de-

Les Hemmes

Tans bo plans e pedvenium ped

weold ey motin, o hamenn des
Thermins 40y . i
cumpde, « Al ) v welewy by
e b hevrsion presneny
0% o pon e i it oot eavdrol B
o peison dy Tl b ol s, exe
phigue Obvier Magowhes malee
Oy Plugn. Mivie chose du ofnd
o Hemmnonde Mareke « L &
Jot grrasde svinde d siecie, e e sl
ronndhs sar plhane of | v g fu e
wilehpaskl d pedive be premby condm
s, (0 i oy o0 1
dralt, Ul 'y # poy bemy
e v, pote Preme-Hemet Dy
mert, matee de Manch

o e L iguipees de vo-
ety roudants electnigoes. I de
wront. @ Vetage. prevuir o wolet
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frriel¥es o, wpme-bL Le compong
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confowmind. « Hivr mette, 'al royu
sty perzossws Lox privcipales proa
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et », sty Serpe Theler « #
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vembre, Oh312h; Zimo
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W ok fandey, Mahs et
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dwood, s I bue ot il
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m Gravelines

Mercrwili 19 actobre 2016

Gravelines, Gd-Fort,

méme combat

Les habitants ne veulent pas payer les travaux a
réaliser pour aménager leur logement

cette réunion publique visant &

présenter le plan de prévention
des risques littoraux (PPRE) Jewdi
dernier, « s v, ce sont les habitants
Qu'ils solent de Grand-Fort-Philippe,
Lravelines et méme d'Oye I'age, (s
ontexpriné leur colére quand les re
présentants de kb Direction départe
mentale des territoires et de la mer
(DOTM) ont annoned qu'fl y aurate
peutdtre des travaux obligatoires A
réaliser pour prévenir toute submer-
sloi marine,

I mangualt des repéres ident
flabikes par tops sur kes cartographies
présentées ce wlr l, les explications
nétaient pas plus pécagogques,
Alors les adminiserds ont arcendu
I'heure des questions pour se mani
fester Coquitls ont retem ;s le plan
prisoned est valide, les Gravelinols et
les Grand-Fort-Philippols  qul s

I I8 se sont fait entendee lors de

« Comment feront
les gens qui nont pas
les moyens ¢ »

trouvent en 2ones rouge ou bleu fon-
COdevions payer dew travaux d'amd-
fagenient La DDTM a, 3 plusieurs e
prises, appelé que « lobjoctlf est de
1t lo vatnérabititd er de prowger
Loy blens ot los personmes », Les zones
et ley reglements sont différents en
Tonetion du lew de résidence, » Mats
OF A0 NOTE PAS 01 00 5L UE V0N Cartes o
ont martels les habitants.

Des aides financiéres de [Etat
Pour réduive | vuloérabilicd des

biens et des personnes, des mesures

Seront fecomimandées ol impostes

Bertrand Ringot, malre de Grave
lines, et Sony Clinquart, maire de
Grand-Fort-Philippe, ont tous deux
assisté ) cette réunion publique. Le
premier est intervenu & plusieurs
teprises, Prochuant demblée; v Lo
consell municipal u demandé que ces
précanisatlons ol des recommarn
dations of non dey  obligations, »
Avec, & lesprit, une contrainte im
portante | sans aménagement du
littocal frangais, en cas de submes-
SO maine, les assurances ont in-
diqué qu'elles ne paieraient pas.
Dertrand Ringot, devant l'agaces
mentde la salle, o tenté de prendm

Enquéte n° E16000127/59

par Ly DOTM t o Des travaus d'wnéng
goment deveont prevdie flnen 2022 ou
2023, Us sont financubles par I'Erat &
hauteur de 402 pour les particufers o
205 pour fes entreprlses o Un argu-
ment qui mangue de poids pour
convainere des habitants remontés,
Parexemple, les torvbiog mus deviont
Otee nettoys pour dviter tout obs-
tacle en can de submetsion, Et la
DIYIM de rappeter: « On et sur un
Terrifodee & civgue v Ce qui agace cor-
tains civerains : o« Quand j'ai acherd
na maison, personne ne m'a dit gue
Jetaiy en gone de subinersion ma-
rnetn

Aloes, ley dées fusent pour tenter
A'eviter les aminagementy de masse

Le Ville ne veut pas d'obligations

U e e hauteur sur les précon|

satfons de Ly DDIM 2 ol Juue regar

der rue paar tue, matson par makon. Il
Juuit une expression cltoyenne sur
cahier des darges de Fengquéte pu

Dligle, o AVRC une question capltale
qui 09 pas trouve réponse: ol le
PPRL 'est pas approuvi, que e
Passe b7 o On e va quand mdme
P wunflever fes maisons, On penl
pent-Bire riflichis en termes dv bi-
tardeauy, de sacs de sable... »

Paur les habitants qui disposent
d'un ftage, les prescriptions pour
talent dtre considérées comme res
pectdes par la DOTM

Certalnes zunes conatroctibles nufounthul e de seront phes demabn. 014 oMo ibng

cher les particullers, qui plus est )
Tewrs frads, Uhypothise d'un fenfor
cement pour protéger e chenal 3, par
exemple, trés vite G1é balawée [« 8 on
reléve fe clonal de deus nwoes, Pete
Fort et Grand-bore seront épargnés,
s on tsgue d'lnonder d'outres
200es, dont le guartler die Ponede
Merve u, rétorque ki DITM, Concrite
ent 1 est imposaible de rdduite un
volume d'eau gui veut entrer dans
Jes terres, Lidée du dragage du che-
nala, du coup, elle aussi &8 écartée.
Lt Chiistine d'interroger les inters
venants .« Comment feront les gens
qui n'ont pas les moyens 7 v
MEMI FOULON

DU. CT
LE PPRL ?

» PPRL pour plan de préven
tlon des rlsgues lttorux |
» Tous ks docurnents  sont |
consultables sur le site www- |
ord gouvte 115 sont également
disponibles en malrle,  aux
Nheures d'ouvertiire. [
» Longuite publique dunejus-
Gqulau 21 ovembre 2016 |
® Passibilied de fabre dex obser
vations en mairie avec ke com- |
missalre enquéteur.

W IO (B

AUTOUR DE GRAVELINES

CWHINE Le pouyeau consell municipal jeunes 4 ¢¢ ¢lu merceed)
12 octobre, dans le salon d'honpeur de I'hdtel de ville, Lisa Jeziormwiki
st e nouvead maire, elle porter écharpe durant deux années,

GRAVELINES Lars des Journtes de Pindustrie #lectrique 2016, 275 visl
teurs ont découvert la plus grande centrale nucléalre d'Europe de 'Ovest
pendant deux jours

GRAVELINES Lois des champlonnats de France d'aviron en mer, le
quatre gravelinols, compose de Adrien Decrivm, Xavier Morelle, ['rédé-
rle Loorus, Alexis Feoville, borrd par Aude Martignogni, ont décroeheé
Vargent, & Mentan, Manaca s'adjugeant le tire en conyrant les 6000 m,

LOON-PLAGE Raymiond Dhleux a regn ba médallle de la ville la semaine

derniére des maing du maire Eric Rommel

Le Phare Dunkerquois, du 19 octobre 2016
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Migraines : la téte de
Ludovic risque d'exploser

¢ dites surtout pos d Ludovic
N (que T migratne ese quelgue
chose de banal Présente de

maniere chionlgue, elle o transfor
mé s vie en enfer, o Il suffit dune
Jorte odeur, dune grosse lumiére,
d'un simple mouvement pour 1u-
masser guekque chose, du bruit de lo
(08, dune hnportante concentn
tan, liste Ladovie pble-méle, (i a
dédmarrd & I'dge de Gans et (a fait
dix ons que cest devenu quast contl
M, w

» Co st pas évident pour les gens
de comprendre, teconnall Lucie
son epouse, Souvent, s s disent !
“Bah, c'est une mdgratne” Sauf que
ca démarre dds e matin ot e sar
réte pas, » Ludovic fait le tour des
symptomes ; « Ma tempe bar - tou
Jours cOté drolt -, Jul la nugue qul s¢
rerkelie, envie de vomin, dex vertiges ¢
Je ne dors gue deurstrois hewres par
L AVEC W Consegquence i
Jeure ! le Dunkerquols de 30 ans
oxt on nvalidite ot ne peut pas tra-
vailler

Cette vie, Ludovie n'en veut plus.
Er 1 salt que lea choses pelvent
changer. Debut 2014, {1 s'ost fatt
implanter un newro-stimulaten
ar le haut de la nugue, Objectlf
motree fin & ses algies vasculalnes
de 1o face, o Ils appellent ga la mi
gewine du suleide, décrypee le ren
tenaire, Cest une douleur O I'ail
compante par certaing e rologue
O une amputation sans anesthésie. »
L'opération justement, Ludovic y
OSL PAsse, apres avolr essavd plus
d'une vingtaine de (raltements,
Elle a cofite 20 000 euros, mais co-
térement pels en charge par le
CHU de Litle, Bepuls, 1F est passé
de 51X «chocs s par jour & six par
mols

Un concort do solidarite

Pour ses migralnes, le Dunker
quoly doit dépenser 7 000 curoy,
o COSL e opeation qui ne peur se
Jaine qu'en Sulsse et dont Je -ty de
Teussite et de 855 », présente-1-il
Un pourcentage qui ne le¢ rebute
pas o wlour Fapparell, fovals une

Enquéte n° E16000127/59
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Wittt

Gravelines, Grand-Fort,
méme combat

Les habitants ne veulent pas payer les travaux a
réaliser pour aménager leur logement

cefte réunion publique visant

J présenter e plan de préven
thon des visqoes lieoraux (PPRI
jeodt dernler. o lis s, co sont los
habitants,  Qu'ils  solent  de
Grand-Fore-Philippe, de Grave
fioes et mdime d"Oye-Plage, ils
ont exprimé leur coldre quand
les représentants de la Divection
déparmmentale des terrlglies
et de la mer (DDTM] ont annon
et quil v oaurait peut-due des
travaux obligatoires & réaliser

I 15 8e sont fait entendre lors de

LA
Wone no Cestueti, volre des lumeties de
sl

ehance sur deux... « o« O st areivé a
un srace ofi on et prée & tout s

sayer v, [xche Lucle
Mais 11 va fallolr faire sans enve-
loppe cotte fols, o« Cext comstdind
comme de ln chirurgie esthirique,
cor ¢u consiste 0 débloquer le nerf
qui e trouwe entre les dewx sour
cllsw, déorit Ludavic, Alors s
femime ot lul ont mis en place une
cagnotte  (page Facebook: Mi-
sraines et AVEL qui a défi rapporte
4500 euros. Le roste, s espérent
le raxsembler ce vendredi § Focca-
sion d'un concert de solidannd’
o Tout ce que les gens achiteront se
1 pour toperation s, indigue Lucie,
Celle-cl est programmeée dés te 1+
novembire o Cest opdration de la
devuldre chance, confesse Lodovic,
SEqu ne marche pay, cest chid.. v
BAFTISTE LAMPS

1 *Solidariw mégradous, Co vendred], do
1300 23030 b fo salte des fotes do
Grund-Fort Phillppe, rue Jules-Marlin:
Lavothie. 5 eoros Tentr e, Uritult pour les
<10 anx. Restaurntion s phacs

podr pr WL toute subowrsion
marine,

Il manguait des repéres ident-
Nables par tous sur les cartogra-
phies présentées ce solr-ld, les
explications n'éralent pas plus
pédagogiques. Alors fes adminis-
wés ont atendu hewre  des
questions pour se manifester. Ce
qu'ils ont rereni ¢k 1o plan peé

« Comment feront
les gens qui nont pas
les moyens 7 »

sente est validé, les Gravelinos
et les Grand-Fort-Philippots gqui
e Lrouvent en zones rouge ou
blew foneé deveont payer destra
vaux d'aménagement. La DDTM
N A plusieurs reprises, rappelé
que o lobjectl) st de rédulre lo
vilnérabiled wi de proféger ley
Blens o les personney o, Les zones
et les rdglements sont différents
on fonction du lew de résidence
o Mals on ne sait pas ol on est sur
vas cartes o, ant martelé les habi-
tants

‘FR

LA REFERENCE OCCASION
+ do 100 véhicules en stock !

Zone Curie, sortie n° 44, 34, rue Chaptal

62100 CALAIS

Cretaloms tones constructiblen nujourd hol me le seront phia demadn. 1 1L Durnod-HapanCey

Des aides financiices de I'Etat

Pour eéduire T valnérabilité
des biens et des personnes, des
Imesures seront reconmandées
o imposées par la DDTM |« Des
trovanx d'amenagerent devront
prendre fin en 2022 ou 2023 lls
sont financables par {'Gtat & hau-
rewr de 0% pour les particullers et
A0% pour les entreprises, » Un ar
gument qui mangue de polds
pour convalnere des habltants
emontés. fac exemiple, les ter
rains nus devront érre nettoyés
pour éviter tout obstacle en cay
do submersion. EL la DDTM de
rappeler: v On est sur un tered
mire d risgue | » Ce qui agace cer-
tains riveraing < o Quond f'af ache
W alson, persoine ne mi'u dit
que J'vtas en zone de submersion
marine | »

Steeve

Alors, los idées fusent pour on
ter d'éviter les aménagements
de masse chez les particuliers,
(i plus st a leors frals, L'hypo
these d'un renforcement pour
protéger  Je chenal  a,  par
exemple, tres vite éé balayée |
w51 on reléve le chenal e deux
metres, Petit<Vort et Grand-Fort

MIONE Epalgns, mals on risque
d'Inonder d'autres zones, dont ¢
quartier du Pontde-Plerie w, 16
torque la DOTM. Concrétement.
I est impossible de réduire un
volunw d'eau qul veut entrer
dan

Ton tipres, Ldée du dragage
mal o, du coup, elle augsi
4 artlée

EvChristing d'interroger les in
tervenants : o Comment feront les
Jens qui n'ont pas les moyens 7 »

REMI FOULON

el 07.62.32.10.00

Anthony tél 06.66.58.10.00

Nord Littoral du 21 octobre 2016
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« Couts durs » sur les Escardines

Le Plan des Prévention des Risques Littoraux impose des travaux importants
a la centaine de propriétaires du quartier des Escardines

Ivre au bord de Lo mer se pale
v décidément blen cher, Sur la
carte du plan de prévention
s risques littoraux et de submer-
SO manne, on repére vicee le guar
tier des Escardines. 1 est marqué
AU rouye. Rouge comme pour k-
gnaler urgence de mettre les has
bitations on canformité face
danger de Ia submersion, Les pro-
priftaires ont deux any pour saty-
falre aux préconisations de 't 1)
AONEUIR Containe ) At concerniy
Sinon quot 2« Stan. ce sera d vas
rsques et perils o répord calme-
ment le commissaire-enguéten
Serge Thelles aux quatne proprié
talren venus consulter le cahiers
d'enquite publique, Et de préciser
qu'en cas de slnistoe, queun assu-
reur ne dédommagera st Fhabltas
tion n'ext PAS AUX normes. (e qu
est plutdt dur 4 avaler. Néanmolns,
Indique Serge Theliex, |l se irouve
peu de propriétaires cemettant en
cause |e bien fondé de ce I'PRL ¢
wfe nal vu quune personne. e
dame, qui frouvalt que kes précont
sattony sont  exagéries.  Mali o
risque existe. Xinthia a foit vingt
el mores, Bans Heaut iy o en
des mondations la semalne  der
il Lo ot oxe quion g constrult
'impoite ol duns les anndes 20, Au-
Jourd 't on en est i »

« Lo risque existe. Xinthia
a falt vingt-neuf morts »

0N vient avee nox unﬂ!lnm of
fes réponses sont déjl préves o dit
U habitant dey Escardines, résl
end mals sourtant malgn® tout, Une
concettation préalable A Fenquéte
publigue o a deid largement de-
vollé le conteny, mauvalses nou
velles incluses, Les v mesures obili-
gatoire s, par délinition, ne sont
pas negociables. Mals  plusieurs

ul
& (/m?wd&/a,
iBwaém?«w .

LU/ Y i oy
WA RO S e R PR A S0 1
TOUS LES MERCREDIS, JEUDIS, VENDREDIS,

e 10h & 12h ot de 14h a T0KI0
SAMEDIS ET DIMANCHES de 101 & 18120

Enquéte n° E16000127/59

e commiswnire-snnubieur Serge Thaller tandes unn :nn pmm;m:- et t;lnhu

habitants sentendent pour consi-
déter que 'Erar pourrait se mon-
trer pluy généreux, Pour heure,
Talde an travaex de TR n'oxcd
doera pas 40 % de 10 % de la valeur
vénale de Lo maison Les quelgues
halitants des Escardines gu'on a
eroiyds 3 La permanence d'enguile
publigue ont prévu de se revolr.,
GREGORY FAUCOUEL

FUE bt publiqun es miverte josipiu

N nevwchire. On peut prondee connisince
A dessior on moirfe durn cetie priode
wux s douverturm habétusdlos 8 h &
TEN o e W0 0170}

HLe commisshive enqubleur el des
prrmanorees & fespocn Frangolse Dolta, le
mircreddl 26 octobre do M b 17 h; fe
vondrodi 18 novembre de 9 ha 12h «tlo
Wored] 3 novembrs do 14 h 0 17 b,

Flntagralied du dossier denguile publigue
st comuiably en ligne sur

www nord guuy fe Lo quartior dex Escardines usd msequa au rouge sur e plan de prévantion

~ disposition :
N
Syt
ecttis il
Tt il

VNON

IVTITILY

Autoroute A16, sortie 40 Peuplinguws-Frethun
direction Peuplingues puls 1" 4 droite

Nord Littoral du 22 octobre 2016
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CEST OBLIGATOIRE

« Création d'un erage-refuge, mu
wne [enétre A ouverture ma-
nuelle « Ce refuge peut dre amé
nagh dans les combles, & condi-
thon qu'il y alt au mofns ine fe
nétre s prévise le commissaire
enguéteur. A réallsel sous deux
ans

Lk volets ot sroces ded ouvrants
et portes du peemior nivean de
Cout AT ment, qu'it solt de plain
pled ou qu'll comparte des Clages,
deviont 8110 pourvis 'un dispo-
sitl d'ouverture manuelle, Pour

| Tes éventuels etages, dans lv coy
o0 tous les ouvrants xont fquipés
de volets floctriques, les volets ou
stores d'au MoLOs Ul ouveant,
penmertant 'evacuation des oc
cupants, deveont comporter un
tol disposinf

Equiper d'un détecteur d'ean les
préces de sommetl situdes sous L
coe de rdldrence

|« Mardriatiser an-dessus de b cote
de rdference les empives de pls-
Chies et de bausing,

tostaller un anneau d'amarrage
pour les secours, situé d proxisuité
immeédiave de I'entrée du bt
et

| Adaptee Fimtérieur du blen par
= Le remplacement des cloisony et
des solants par des matérlaux re
tenant Pean auminimum

Le remplacement des rovite
ments de ol et plinthes (du car-
relage & place du parquet)

L emplacement diy menulse
ries en bois par du mial ou di
PV,
< L déplacenient des comptours,
chaufle eau et autres au dessuy
de la cote do référence,

« Uindividualisaton des clicuits
Slectiiques entre parties inon
dables et parties hors d'gau; alin
do minager Fimatallation #loc-
LArigue des pibces nol noodables.

waosuvargerdelabaussingue.c

14.06.72.13.23.31

on
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ENQUETE PUBLIQUE

SUBMERSION
MARINE :

QUI EST PRET
A PAYER ?

Un ancien prof de maths et de physique n’est pas
d’accord avec les représentants de I'Etat : on ne
peut pas demander aux habitants d’'aménager leur
maison pour prévenir tout risque de submersion

£ASE.

Enquéte n° E16000127/59

a fait déj3 quelques années
que Pascal Petit travaille sur
1a question de la submersion
marine, Ses observations, il
fes partage avec la population a
travers des expositions sur les wa-
teringues, comme celle montée en
2015 par exemple : v Je m'intéresse
au drainage et aux submersions. »
Cet ancien prof de maths et de
ph je nest pas entidrement
d'accord avec le discours des re-
présentants de I'Etat. [t aurait aimé
participer a la réunion de présen-
tation le mois dernier 4 la salle
Vauban de Gravelines (lire ci-
contre), « mais fe n'érais pas au cou-
rani ».
Il pense qu'on ne peut pas deman-
der aux habitants d'amenager leur
maison pour prévenir tout risque
de submersion. Selon Pascal, pas
besoin d'attendre une grosse tem-
péte pour que l'eau recouvre le
polder. Pour s'en convaincre, il suf-
fit de mesurer laltitude de la
mer... et celle de la terre. « On par-
lede submersion en cas de catas-
trophe, mais on ne parie pas de cette
remontée lente de la mer. »

MESURER LALTITUDE SUR INTERNET

Pour cela, le site geoportail.gouv.fr
permet de relever ces mesures
avec précision. « Du ¢ité de Grand-
Fort, 1l v a plus de zones inondables
qu'a Petit-Fort, alors quon est sur les
mémes altitudes | c’est quand méme
bizarre. »

Autre exemple, la plage de Grave-
lines : son altitude varie autour des
trois métres, Si on mesure celle du

Rapport de la commission d’enquéte
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quartier de Petit-Fort (Sportica
compris), on tourne également au
tour des trois métres. En sachant
que le niveau de la mer continue
de varier...

« On ne peut pas
demander aux habitants
d’'aménager leur maison
pour prevenir tout rnisque
de submersion »

Pascal Petit

Pour Pascal Petit, les travaux
doivent démarrer rapidement.
e Avant, quand il pleuvait, @ meon
tait lentement. Aujourd hui, avec fes
nouvelles constructions et aménage-
ments, ¢a peut monter trés vite, v Et
de rappeler qu'il est déja, en temps
normal, difficile de rejeter I'eau a
Ia mer en cas de pluie, « On nous dit
que le niveau de I'eau va augmenter
de 60 centimeétres d'ici 2100. v Au-
trement dit, I'eau passera au-des-
sus des routes sans que la ville ne
soit touchée par une catastrophe
climatique, «Si on ne remonte pas
les digues, il faudra abandonner le
polder. 1l faut remonter celles des ca
naux d'évacuation ou de la mer. Caa
toujours fonctionné comme ¢a. »

UN ETAGE OU DES COMBLES SUFFISENT

Pour ce spécialiste, qui se mue par-
fois en conférencier pour évoquer
les marées et les canaux, la pre-
miére protection doit étre le ren-
forcement de la digue : « Plutdt que
dimposer des aménagements dans
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les maisons, les 40 % d'aides de 'Erar
pourratent étre utilisés pour refever
les digues! Je suis plutdt d'accord
avec le maire de Gravelines quand il
demande qu'on n'impose rien aux
habitants, v Selon lus, recomman-
der des aménagements chez les
particuliers, ce n'est pas traiter le
probléme du risque de sub i

marine, Car, si I'eau stagnait dans

INTERVIEW

BERTRAND
RINGOT
MAIRE DE
GRAVELINES

« Jai fait une
proposition forte »

Bertrand Ringot a entendu les
inquiétudes de ses administrés,
Le maire de Gravelines annonce
qu'il les aidera en prenant en
charge le diagnostic des besoins,
maison par maison.

Vous prenez déja les devants dans ce
dossier alors que lenquéte publigue vient
4 peine de commencer..

Je ne me cache pas sous la table !
On est les premiers, avec
Grand-Fort-Philippe, & y passer,
donc a essuyer les plitres. J'ai fait

PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

NORD PAS-DE-CALAIS

les champs en cas de

Serge Thelies, présidest des commissaires
enguétenrs, sait que = les habitants qui
viennest géndralement aux engutes publicues
sont des paas qui ve soat pas Cantests »,
Sony Clingeart, le maire de Grand-Fart-Phiippe
st aur aant-pesies aw cind de Bertrand
Ringet. maire de Gravelines.

pas de maisons de plain-

fortes pluies, ce n'est plus le cas
aujourd’hui et elle arrive, du coup.
bien plus vite en ville, Et pour ceux
qui n'ont pas d'étage dans leur
maison, des combles suffisent se-
lon Pascal.

LUingénieur de formation re
marque que Petit-Fort figure par-
mi les zones sensibies: oll 2’y o

une proposition forte en prenant
en charge e diagnostic, maison
par maison. Il faut trouver un
dispositif pour aider les
habitants. On va élaborer un
tableau des charges avec les
zones rouges et bleu foncé, pour
voir ce quil y a a faire. Jai pris
cet engagement de le faire &
Gravelines, nais ce serait bien
que ce soit fait avec un support
de la Cud, car
Grand-Fort-Philippe est aussi
concerné.

Les Gravelinois powraieat-ils hénéficier
dautres aides ?

Si le plan de prévention des
risques littoraux {PPRL) est
adopté, on dispose d'un
cofinancement de 'Etat & hauteur
de 40%. 11 y aura ensuite
Dunkerque-Malo, puis
Bray-Dunes-Zuydcoote.

Lenquéte publique a démarté la semaine
demiére 2 (hatel de ville d Grawelines..
Jincite les gens & se rendre 3

pied dans ce quartier. » Lui prone
une protection collective, qui ne
doit pas toucher les habitations,
« 1l faut laisser des bassins pour re-
tenir Peau ou des surfaces d'infil-
tration : mais ¢a devient de plusen
pius difficile, car on goudronne
partout | @

REM FOULOR

l'enguéte publique. L3, on a
commencé la concertation, ce
n'est gu'un début.

Comprenez-vous 1a réaction des habitants
i en ent marre de payer ?

Si on parle de travaux a 3 000
euros ou de travaux & 20 000
2uros, ce n'est pas la méme chose,
A priori, les histoires de refuge, ce
sont des problémes réglés. Il faut
qu'on se prépare, méme sica
narrive pas.

Le conseil municipal 3 déja demandé que

les preseriptions daménagement pe de-
fll!,n pas obligatoires ; est-ce suffi-
sant

Le préfet et les services de 1'tat
vont prendre en compte tout ce

qui a pu étre dit autour de ce plan.

Nous, on veut du délai pour se
retourner. J'ai besoin de ce
diagnostic pour savoir ce que ¢a
va réellement changer pour
Gravelines,

PROPOS RECUEILS
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« || faut faire corps »

Le maire de Grand-Fort-Philippe; Sony Clinﬁuan, fait appel  la Cud pour aider
Jes habitants du territoire & aménager leur logement.
tommen:rrnweuws aider vos administrés qui devront répond

aux prescriptions du plan de prévention des risques littoraux?

xCe qui est viai pour Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage sera tout
aussi vrai pour [' ble du territoire d quois. Je p ise surtout une
approche communazutaire. La Cud pourrait porter |'idée de Bertrand Ringot (lire
ti-contse), c'est-3-dire prendre en charge une aide au diagnostics
Comprenez-vous la réaction des rald-t‘onmlllgpﬂs‘!

x Lors de fa réunion de présentation du PPRL, jai trouve que les deux représen-
tants de I'ttat ont été pédagogiques. 1l y a une colére légitime de la part de fa
population concernée par les gements du PPRL. Je me suis un peu rete-
nu lors de cette réunion, mais il faut absolument faire corps

Etes-vous d'accord avec les prescriptions de ce plan de prévention?
xFautiil rappeler qu'au dépant, 25t une affaire de gros sous! Si les compagnies
dassurances n'avaient pas annoncé quelles ne payeraient plus en cas d'inonda
tions ou de submersion marine, je n'ai pas l'impression que I'Etat se serait
mobilisé de cette maniére. Dans fe Bénelux, le probleme de submersion marine
est anlicipé depuis plusieuss décennies. Ce que jai du mal 3 entendre, Cest que
I'ftat 'z pas vocation 3 payer. »

Poussez-vous les habitants 3 se rendre 4 I'enquéte publique?

x1l y 2 trojs-quatre ans, on ne se penchait pas plus que ¢a sur e probléme du
ot de I'Etat. Jai fait une vidée sur Facebock pour informer les hiabitants et leur
demander de venir manifester en mairie. On nous demande de faire en cing
ans ce qui n'a pas éé fait pendant 50 ans! »

FROPS RECUEILLIS PAR R.F

LES AUTRES POINTS

Enquéte publique

Serge Theliezest le présidentde la ission des eng pu-
bliques liées au plan de prévention des risques littoraux {PPRL). Lui
officie a Oye-Plage, Roger Feburie a Gravelines et Francis Delaire &
Grand-Fort-Philippe. lIs ont été tous trois désignés par le tribunal
administratif de Lille. x On na rien & voir ave les services de I'E1at, mar-
téle-til. Ca, les gens ne te comprenneat pas. Mais nous sommes complé-
tement indépendants. » Serge Theliez et ses deux confréres regoivent
habitants en mairie, itlent les ob ions el ignent le
public. = A Fissue de fenquéte, qui dure 35 jours, on transmet les observa
tions & fa DDTM, quia 15 jours pour répondre. »
Les commissaires enquéteurs doivent, dans la foulée, rédiger un
rapport enlistant les q habit puisen un
avis (favorable, favorable avec réserves, ou défavorable). Celui-di est
remis aux préfets {aux deux préfets, puisque le PPRL concemne trois
communes issues de deux départements, ndlr). « On est de pius en plus
suivi par fes préfets », remarque Serge. Qui rappelle que les commis-
saires ne sont pas 1 pour defendre le projet de la DDTM, mais « pour
lexpliquer .
Les Gravelinois et Grand-Fart-Philippois n'ont pas tardé a manifester
leur mécontentement : « S cest justifie, on prend en compte. Si 90 %
des gens sont cantre ce plan de prévention, mais qu'ils noat pas de
contre-proposition & faire, (2 ne Serta nien ; (@ devient une contestation de
principe. » Les observations les plus récurrentes concernent les travaux
etles prescriptions de 1a DDTM, qu‘on habite en zone rouge, vert foncé
ou bleu foncé. » On fait face & un probleme financier », constate Serge.
Qui réaffirme que le PPRL devra étre validé a terme, avec probable-
mentdes aj « Les intempé il sontde plus en
flus importantes. » Alors quand le maire de Gravelines demande que
s prescriptions deviennent des recommandations et non des obliga-
tions, Serge ne comprend pas : « O awra du mal a faire passer tout ce
ui est 2one rouge en recommandations, il faut étre réafiste | v

lan pour la CUD

Le document soumis 4 une enquéte publique a requ |‘aval des élus
ires de é urbaine de Dunk limeten

avant edes interdictions et des prescriptions sur les constructions
nouvelles, Il comporte également des mesures générales de rréven-
tion, de protection et de sauvegarde a prendre par les particuliers et les
collectivités. £t aussi des mesures a f icables a Iexistant, qui peuvent
&tre rendues obligatoires dans un d% lai maximal de dng ans aprés
zﬁptobation du planx, a présenté Damien Caréme, vice-président en

arge de la transformation écologigue et sociale, La CUD est interve-
nue dans I'élaboration du plan avec eune vigilance toute particuliere
afin d'éviter que soient imposés des conditions et des travaux non
acceptables techniq éc iq et social Si
cetle vigilance est st importante aux yeux de la communauté urbaine,
cest que ce plan servira de modéle pour réaliser le PPRL de Dunkergue
a Bray-Dunes, <0 fes enjeux pour l'agglomération sontaussi trés
importantsa.

a ¢

Nord Littoral du 11 novembre 2016

Apres la cloture de I’enquéte publique la Voix du Nord a fait paraitre deux articles dans son

édition du Calaisis.
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. AUJOURD'HUI | BONJOUR PENSEZ-Y!

: PORT ET EUROTUNNEL i CIRCULATION

- S'OUVRENT . UNE ENQUETE PUBLIQUE... PRIVEE porte, refusant de nous recevolr, Pourquoi pas, ETS“TIONREMH"
: Le port de Calsls ot Eurotun- : Comme vous le lirez en page 13, l'enquéte pu- d'autant que 1a file d'attente des riverains qui INTERDITS A CALAIS

i nel convient la presse. Le

: premier pour faire le polntun
i mols apres le démantelement
i dela s jungle », le second

i pour présenter ses nouvelles
¢ installatlons de détection de

: présence humalne (ire p 10)

THSOTO ANCHIVES JEs) PERRE SRUINE]

PORT DE CALAIS

Un mois aprés la fin
de la « jungle »... » .

Enquéte n° E16000127/59

i blique sur le plan de prévention des risgues litto-
i rauxa Oye- Plaqe s'est terminée hier. Pendant la
& l'aprés-
i midi, nous amns tenté de rencontrer ce dernier
i atin dé(hanqersuv les remarques qu ‘il a pu re-
i cueillir pendant ce mois d

#aient venus se plaindre du projet était impor-
tante. En revanche, refuser de nous donner lobjet
des doléances, est étonnant : le registre peut étre
consulté par tous, puisqu’il est public. Apparem-
ment, tellz derruér! notion a été oubliée pa.ra le
car les

apparemment débordé, il nous a laissés a la

Les suites d'un
- week-end noir » ..

remarques auraient édairé le débat. & LPH.D.

Demain, de 6 b i minuit,

fu circulation et le station- :
nement seront interdits

sur le terre-plein

de la place d'Armes

en raison de linstallation

de maneges

il PRIMAIRE DROITE ET CENTRE

Rapport de la commission d’enquéte

Réactions au lendemain
du premier tour ;...

1203
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Submersion marine :
I'enquéte publique finie,
le plan de prévention décoit

L'enquéte publique sur le plan de prévention des risques littoraux dans le
secteur de Oye-Plage - Gravelines a pris fin hier. Et jusqu’a ce dernier jour,
des habitants du front de mer sont venus exprimer leur mécontentement,

PAR JEAN-PHIUPPE DELATTRE
calakg lavoixdunced fr

OYE-PLAGE. Iier, en début
duprés-midi, quelgues Ansériens
echangeaent sur leur situation,
dans le hall dentrée de la salle
Dalto, sitemndiant leur tour pour
Hre regus par e commissaire-
enguétenr, Certaing habitent le
guirtier des Bscandittes, d'autres
Tas route des Dunes, Les denx see-
teurs les plus exposés su risque
do submersion marine, d'apedy le
plan de prévention des risgues
fittoraux (PPRL) (fire cicontre).
Plan contre lequed ces riverains
SO0t verus exprimes eur mecon-
tentement.  « Depuis 1994, on
wlerte ley élus ponr quiily effectuent
e tranvux afin de renforcer le cor-
ony duma exphigue Mhitippe Le
maire, habitant des Escardings,
un lourd dossier sur le risgque de
submersion sous le bras, Ben-
coup de promesses noux ot étd
Jaftes. Aujourdhui, on nous oblige
w fuire des tnower e mise dux
moernes dwrs les meisans, oaly ey
tlies dyvnrdent d'abord renforcer v

Enquéte n° E16000127/59

La plage des Escardines, derriére laquelie un quartier de 150 habitants se trouve Menacé. PHOTO AACHIVES JEAN-FIEFRE ERUNET

iime et ensadte réetidler I PPRL
Mrve gue i o dune $effordre, les
mlsons seront foullies, e ot n'ai-
m overvioa rien d'y feine des e
X, »

PETITION
En effer. des travanx de mise aux
normes  pemvent  ére  imposes

66.....

P'administration, qui
a validé les permis de
construire, d’assumer. "

wugx habitants des Eseandines ot
de la route des Dunes: (mais res
commandés, seulement,  dans
d'autres quartiers). pour -
soms de securitd ¢t pour fvicuer
les habitants & secouri
par exemple,
ttage reluge obligitoire. « Nous
avons achels sme mlson de plein-
pieed exprés pour notre retmite, ex-
pliguent Marie-Jeanne ol Herve
Le  Carpentier,  origl
Murog-en-Baraeul,
IO N0 €, et o ne Wnidficie

que e 3NN E daide seudement
pour falre fitire un Sage. Alors que
s comblex e sont pas apdsa
gealles of spi'on me sait pax 57 les
Sondetiony uggrortermient un o
el étnge. Rien que fai
L mows coditera ol
dautres. ces o

quigtent de svoir quels trvaux
seronl obligatoines pour ¢ pouvair
FEre assires an panr pouviir werdng
ki maisors, Pour Jean-Paul, du

Vadodnistration, qui o validd fes
permis de constrivire wx Fxoar
dintex, dissener ooy Inwiter, o Ces
igations, subventionnies par
't i i
Clre respec
apees validistion du PPRI
Jen deax sy pour les
Au total, i Oye-Plage, Gr
el Grand-Fort-Philippe, pres de
114 persomnes se sont exprimess
aupres du commissaire-cnque
teur. « Ure  onobilisadion  impor
tatte », d'apeis lui, o A Oye-Plage,
seily des hubitanty des ardines
et de o ronte des Danes sont venus,
Certains ont lanee ane  petition
combre [ PPRL, qui a recueilli
A5 sigmeturey -, 8

Les enjeux et
les suites du plan

- Le constat, Sulte a In tempéte Xvnthin, le 28 fevrier
2010, lEtat a lancé I'élaboration de plans de préven-
ton de risques littoraux (PPRL). Dues Lo régon du
deltin de F'Aa. Oye-Plage, Grand-Fort-Phillppe et Gra-
vehines sont concernés.

- Les objectifs du PPRL. Le PPRL a pour but de délimi-
ter Ie développement urbaln en fonctlon des xones @
risques et la mise aux normes &' habitatlons exposées.
notamment aux Escardines ¢t le long de la route des
Dunes. Des mises aux novmes peuvent ére Imposées.
par exemple. poar des rassons de séeurité. Ces obliga-
thons, subventlonnées par IEtat & hauteur de 40 %,
dolvent étre respectées dans les cing ans apres valida-
tion du PPRL et dans les deus ans pour les Escardines.
-les risques @ Oye-Plage, Le PPRL répertorie bes
risques de submersion d'lel 2100, En cas de catas-
trophe, le quartler des Escardines serail rapidement
Inondd mals dans le reste de la commune, les pur-
celies agricoles seralent piuy tonchdes que les hubite-
thons, Ove-Plage compte pris de 5400 habitants,
dont environ 150 aux Escardines.

- Enquéte publique : et apris 7 L'enquite publique, ou-
verte le 18 octobre. a pris fin hier Le commissulre en-
guéteur doit ensulte remettre un rapport dans un dé-
Tl d'un mots environ o la préfecture, C'est cette der-
ni¢re qui validera. ou pas. le PPRL. @

SUR LAVOIXDUNORD.FR/CALAIS
Retrouvez tous nos articles sur
le risque de submersion ma-
rine & Oye-Plage sur notre gh
I WWW, i

61, RUE RovALEIm'LAS
Tél, 0321 34 3788

Quvert le lundi de 14h & 18+, du mard
et le samed: de Oh 4 18 h. Ferm

La Voix du Nord, édition du Calaisis, du 22 novembre 2016
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Submersion marine : « Les gens
veulent savoir qui va payer »

L'enquéte publique autour du Plan de prévention des risques littoraux (PPRL) s'est achevée la semaine
derniére. Dans le quartier de Petit-Fort-Philippe, le plus exposé au risque de submersion marine,
la participation a été plutdt forte et marquée par les mémes questions chez les habitants.

A gauche, Geand-Fort-Phillppe ; et a droite, Petit-Fort-Philippe, particuliérement exposé au risque de submersion.

PAR OLIVIER DUFOURG
dunkergque @lavindunord fr

GRAVELINES., (g s
maines d'enquéte publique pour
recueillir les remarques des ha-
bitants, une participation plutiot
massive, surtout des Petic-Fort-
Philippols. et les mémes ques-
tlons qui reviennent: « St 'on
dolt falre des aménagemnents polr
proteger nox habitatlons  contre
les inondations, qui v pager . F1
ves amésagements servnt-ily des
obligations ou de stoples préconi

sations 7 »

Pour obtenir les réponses, il leur
faudra foire preuve d'un peu de
patience.  Dans  un  premier
temps, Je commissiire enqué-
teur rendra son avis sur les pre-
conisations ct/on obligations &
respecter par ks - propriétaines
dey habitatlons concerndes. puls
ce sera au tour du préfe de
rendre  sa dégiston,  courant
2017

Quid du Oesncement  d'éven-
tuels  aménagements (pose de
batprdeaux. eloisonnement  de
pieces  de  Phabluation, ete.}
o Nous, nous souhaitns que Ie

PPRL soit calqué sur le PPRT
(plan de prévention des risques
technologiques, qui définit un

‘ ‘ H devra y avoir des

discussions avec la CUD
et I’Etat, sachant que
nous avons cing ans
avant que le PPRL ne
devienne effectif.”

perimerre nen habitable autour
des Industries Sevesa, comme i
Mardyek, ndlr) o, répond  Jean-

Claude Bouchery. conseiller mu-
nicipal délégué a lenvironne-
ment ¢ aux risques majeurs. et
président de la commission envi-
ronnement a la Ville de Grave-
lines. «Comme pour b PPRT,
nous - sowmttons que Ja  CUD
(communauteé urbzine de Dun-
kerque) supporte A LN e
oot diagrostie gul sere falt,
malsont par malson, @1 ensuite,
quelle  Jinace @ hautewr  de
30 % les dventuels travaux, et
VEtat, & hovtear de 40 % Ce
qui laissersit 10 % & [ charge
du propeiétaire de habitation
CODCernee,

aucune decision
« Des aliscus-

Pour 1'heure.
n'il eté entérinée
sions devront étre menves aver la

CUD, puis omtre fa CUD ot
I'Etat. sachamt que nowus avons
cing ans devant nous avnt gue b
PPRL ne devienne effectif s,
digue  Jeun-Claude  Bouchery,
Seule quaosicerttude: des tra-
vaux de réfection des perrés (un
revétement qui proldge un ou-
vrage ¢t empéche bes caux de le
dégrader), ke Jong du chenal, se
ront entrepris pour au motns
Smillions (probablement a4 la
charge de la CUD),. Leur date
0y pas encore 0té fivée, @

DE OYE-PLAGE A GRAVELINES RESIDENCE MAISONNEE LA LORRAINE
Sulte  la tempéte Xynthia, le 28 février 2000, I'ftat .

a lancé I'élaboration de plans de prévention des
dsquﬂ Ittoraux (PPRL). Sur le littoral, Oye-Plage,
Geand-Fort-Philippe et Gravelines mnslmmu un
trongon de sable et de dunes derriére kequel le
niveau du sol se situe de Ndmdammdt « En
Novd ~ Pas-de-Colais, e o
oligue une ougmentation du risque duubmemon

mrmwlahals:nemmmudrhm« essentietle:
el :ﬂ“"l hdais ¢ de @ sECEvEz
de drai e visant au dessbchement de 1 NOTRE DOCUMENTANON
1 de Fancien delta de I'Aa, mats d'aprés le =
W 301 pofentief dévacuation des eoux conti- :3,“"," o o B8 03 2 17 1800 e

nentoles nest pas nécessairement compearnis par une

marée de tempite », www.maisonneesdefrance.fr
lz: ::u répertorie les risgues de submersion d'icl

RESIDENCE MAISONNEE LA LORRAINE

21, ploce de Lorraine

La Voix du Nord, édition du Calaisis, du 5 décembre 2016
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Submersion marine : les habitants
invités a aider la recherche scientifique

Des chercheurs, qui travaillent sur I'impact du changement climatique sur le littoral, ont rencontré vendredi
soir, salle Dolto, des Ansériens, majoritairement des habitants des Escardines (notre édition de vendredi).
Les scientifiques souhaitent les associer a leur projet, pour mesurer les évolutions du cordon dunaire.

PAR CHLOE TISSERAND
calaiwi® lvoixdunced fr

OYE-PLAGE. Au bout d'une
heure de discussion, les habitants
ont finl par comprendre gue les
chercheurs n'étadent pas la pour
apporter de solution miracle &
[eur probleme {ly cl-dessous).
o O ne savait pas quel genre de
réunion ce sevait, on pensatt ipue
c'étalt fa suite de Uenguéte pu-
Dlkque. Nous avons compris vos ob-
Jectifs muids nous, on reste attentdf
an plan de prévention des risques
Uetorawex (PPRL) car on ne connait
pas hotre avendr ». o Indiqué une
hirhitante.

Les chercheurs sont revenus sur
leur mission = « On souhurite timpll-
quer lnpopulation afinqu'eile nende
compte et quantifie par elle-mine
an quotidien des changements sur
e rivage. » 1s ont expliqué gue les
photos aérlennes. prises tous les
deux-trols gns iffisent pas, et
que la perception des habltants
est sume mine d'ore. Un ches-
cheur s'adresse aux habitants:
o Lorsjue vous dites: "La Jwi
constate g niviau de sable o
burlssé, Je e vois pave quiavant
avats hult morches, maintenant
Veread dix”, on peut dater, mesurey
o2 STOIr ce QuE S'ext passe. »

ATELIERS ET FORMATIONS

Les chercheurs ont propose aux
hubitunts des atellers. avee thé-
matigues. suxqueds ils pourrent
participer. La création du poet de
Calats n impact an nivean des
couranis marins pourrabent falre
l'objet d'une réflexion. par
exemple. Ces atellers commence-
rulent au printemps. Des forma-
tons seronl aussl propoesées sux
habitants pour leur apprendre &

effectuer un sulvi réguller du trait
de oite (prise de photo avee un
méme angle. marquage avee un
plguetl. « Le fuat pst dle vous u.un
fornter o actenr du sulvl scenti-
flque, et que vous puissie: dire ;" fe
petex e prévalolr de cette nforma-
thon que | | ‘at élaborée”, » Une hubi-
tante s'intervoge o En ek cefte

récolte Cinformation sent prise
plaes en conshiération par 'Etat 7 »
Les chercheurs ont expliqué que

contruirement aux assoclations,
le falr qu'il y ait dans ce projet une
démarche sclentifigue  donnadt,
aux veux de lEtat. plm <de crédibl-
lité & leur projet

Ll est ausst de créer un
echange avee les sclentifiques afin

‘ ‘ Lorsque vous dites,

la j'ai constaté que le
niveau de sable a baissé,
je le vois parce qu'avant
Javais huit marches,
maintenant j’en ai dix.”

d'évaluer les solutlons pour ré-
pondre aux impucts du change-
ment climatique. Une habitante
propose Instullation de boudins
en mer. qul permettralent de rete-
uir le sable. Un cherchenr ful ré-
pond que ¢'est « effectivenent une
solution naturelle mals st ¢'étalt si
shmple. tout le monde en quralt ins-
tallé partout. Duns certaing -
roits ce w'est pas efficace d 10 %,
1) faut dovse réflechiy @ des solutions
complémentaires o, Une fols I'ob-
fectil de e réunion compris, les
habitunts semblatent motivés tun
Anserlen s'est tenu an courant
des formatlons, une autre o Indi-
QUé ! « Je suts satlsfaite. an molns
tones s doctmeists vont sortir de
mon grender s @

L'enjeu : prévenir la submersion

= Le constat.

Suite @ b tlempéle Xynihia en
2010, 1Bt a lance 1'éabora
tion de plians de privention des
risgues  littoroux  (PPRL). En
Nond — Paswlé-Calaiz, T
mrend dlisnatique imyp
miendation i risquee de subsmersion
mrarinte par b hrausse i stivenn de
la ey exsenticllentent », pricise le
PPRIL. L xone est aussd qui
drillée de waleringues, suvrages

5
dedta de I'Au, mais d'apres e
PPRE « sevr potentiel d'éwicrantion

e e continemtales t'est pas

on

IUCCSSANSIEn] Comprantis e une
mende de tempéte »
=les Aspues.
Le PPRL réperiorie fes risques
b, dlici 2100,
it Oye-Plage, le scénin-
ape ext be suivant @« Les
Escandines sont inendées .Lnn lex
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La Voix du Nord, édition du Calaisis, du 11 décembre 2016 et édition du Dunkerquois du 12 décembre 2016

V.8 — Prolongation de ’enquéte

Il n’y a pas eu de prolongation de I’enquéte publique, cela n’étant pas nécessaire.

V.9 — Modalités de ’enquéte
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Elle s’est déroulée du mardi 18 octobre au lundi 21 novembre 2016 inclus, soit 35 jours.
Le siége de I’enquéte a été fixé a la mairie d’Oye-Plage.

Les observations sur le projet de plan de prévention des risques littoraux par submersion marine
sur le territoire des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage pouvaient étre
adressées par courrier a la commission d’enquéte a 1’adresse :

« Monsieur le président de la Commission d’Enquéte, Mairie d’Oye-Plage — 87, avenue Paul
Machy — 62215 OYE-PLAGE. »

La cloture des registres d’enquéte a été réalisée par le président de la commission d’enquéte.

Lors des permanences, la commission d’enquéte a pu vérifier le dossier d’enquéte proposé au
public et constater qu’il était toujours complet.

La commission d’enquéte a pu recevoir le public dans des lieux corrects, adaptés a la
confidentialité. Concernant 1’accessibilité aux personnes a mobilité réduite cela ne posait pas
de problemes. L’accueil a été chaleureux.

Les permanences prévues étaient :

. . Commissaire
Date Horaires Mairies enquéteur
Mardlzlglgctobre 09H00 — 12H00 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
Mardi Zlglgcmbre 08H30 - 11H30 | GRAND-FORT-PHILIPPE | Francis LECLAIRE
Jeudi 20 OCIOIE | 1400 - 17HOO GRAVELINES Roger FEBURIE
Hundi 24 0CODTe | 13130-16H30 | GRAND-FORT-PHILIPPE | Francis LECLAIRE
Mercredi 26
octobre 2016 09H00-12H00 CRAVELINES Hoger PEEIREE
Mercredi 26
octobre 2016 14H00-17H00 OYEPLAGE eroe THELIEZ
Jeudi %gig’embre 08H30-11H30 | GRAND-FORT-PHILIPPE | Francis LECLAIRE
Jeudi ég;’gembre 16H00-19H00 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
Samed|25022vembre 09H00-12H00 GRAVELINES Roger FEBURIE
Mardi g C;‘log’embre 14H00-17H00 GRAVELINES Roger FEBURIE
Samedi 12 09HO00-12H00 | GRAND-FORT-PHILIPPE | Francis LECLAIRE
novembre 2016
Lundi lzdforllcgvembre 09H00-12H00 GRAVELINES Roger FEBURIE
Mercredi 16 13H30-16H30 GRAND-FORT-PHILIPPE Francis LECLAIRE
novembre 2016
Vendred 18 09H00-12H00 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
novembre 2016
Lundi 221Origvembre 14H00-17H00 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
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En raison de I’affluence et du temps consacré aux visiteurs, certaines permanences ont di été
prolongées. Les permanences réelles ont été les suivantes

: .. Commissaire
Date Horaires Mairies enquéteur
Mardlzlglgctobre 09HO0 — 12H00 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
Mardi Zlglgcmbre 08H30 - 11H30 | GRAND-FORT-PHILIPPE | Francis LECLAIRE
Jeudi ggl%ctobre 14H00 — 17H15 GRAVELINES Roger FEBURIE
Lundi 22511%ctobre 13H30-17H15 GRAND-FORT-PHILIPPE Francis LECLAIRE
Mercredi 26
octobre 2016 09H00-12H00 GRAVELINES Roger PEBURIE
Mercredi 26
octobre 2016 14H00-17HO0 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
Jeudi %gfg’embre 08H30-11H30 GRAND-FORT-PHILIPPE Francis LECLAIRE
feudi 3 DOVEMDI® | 16H00-19H00 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
Samed|25022vembre 09H00-12H00 GRAVELINES Roger FEBURIE
Mardi g gfe"embre 14H00-17H00 GRAVELINES Roger FEBURIE
Samedi 12

novembre 2016

09HO00-12H30

GRAND-FORT-PHILIPPE

Francis LECLAIRE

Lundi 14 novembre

09HO00-12H00

GRAVELINES

Roger FEBURIE

2016
Mercredi 16 _
novembre 2016 13H30-16H45 GRAND-FORT-PHILIPPE Francis LECLAIRE
Vendredi 18
novembre 2016 09H00-12H30 OYE-PLAGE Serge THELIEZ
Lundi 21 novembre 14H00-17H00 OVE-PLAGE Serge THELIEZ

2016

Un suivi de permanence a été réalisé (annexe 1X).

Un avis aux maires des communes concernées a été rédigé afin de leur rappeler que
conformément aux articles L.214-1 et R.214-8 du code de I’environnement, a ’article 7 du
décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995, modifié par ’article 5 du décret n°2005-3 du 4 janvier
2005 et a I’article 8 de 1’arrété inter-préfectoral en date du 26 ao(t 2016 de monsieur le préfet
du Nord et de madame la préféete du Pas-de-Calais qu’ils doivent procéder a une délibération
du conseil municipal afin de donner leur avis sur le projet et qu’ils seront entendus par un
membre de la commission d’enquéte ; ceci pendant le déroulement de I’enquéte publique entre
le 18 octobre 2016 et le 21 novembre 2016 (annexe II).

La commission d’enquéte a mis en place un Vade-Mecum a I’attention des personnes en charge
de I’accueil du public et de la gestion des documents de 1’enquéte publique sur I’importance du
respect des consignes énoncées dans le document, garantes du bon déroulement de 1’enquéte
permettant ainsi d’éviter tout recours contentieux (annexe I).

V.10 — Réunions
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Les différentes réunions ont fait 1’objet de procés-verbaux qui sont annexés au présent rapport
(annexe VII).

Réunion du 21 juillet 2016 de 15H00 a 17H00

La commission d’enquéte s’est réunie dans les locaux de la Direction départementale des
territoires et de la mer du Nord, 62 boulevard de Belfort a Lille (59).

Etaient présents :

- Monsieur Serge THELIEZ, président,

- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,

- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire.

La commission d’enquéte a rejoint les représentants du maitre d’ouvrage, a savoir :

- Madame Chantal ROUDE, responsable de I'unité PPR du Service Sécurité Risques
et Crises de la DDTM 59 (responsable du projet),

- madame Claudie LARIDAN de la DDTM du Nord,

- madame Valérie ZIOLKOWSKI de la DDTM du Pas-de-Calais,

- monsieur Pierre WILLERVAL, de la Délégation territoriale des Flandres de la
DDTM du Nord.

Ensemble, la commission d’enquéte et le maitre d’ouvrage ont mis en place les modalités de
I’enquéte publique sur le plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de
Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

Il a été convenu que I’enquéte publique se déroulera du mardi 18 octobre 2016 au lundi 21
novembre 2016, soit pendant 34 jours.

Il a été convenu également de diviser le périmétre en trois secteurs et de tenir 5 permanences
dans les communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage, soit un total de 15
permanences. La commission d’enquéte ne voit pas 1’utilité de déposer un dossier et un registre
d’enquéte dans les préfectures de Lille et Arras, ni dans les sous-préfectures de Dunkerque et
St Omer car le public ne se rendra pas dans ces administrations pour déposer, et ceci pour
plusieurs raisons (¢loignement par rapport au site, le public ne va qu’occasionnellement dans
ces administrations, acces difficile a cause de Vigipirate, etc..). A la rigueur, dans les sous-
préfectures mais pas dans les préfectures. La commission d’enquéte a dit son opposition a tenir
des permanences dans les préfectures et sous-préfectures. Les dates, horaires et lieux des
permanences ont €té définis et remis au maitre d’ouvrage pour qu’il puisse faire rédiger I’arrété
inter-préfectoral de mise a ’enquéte publique par 1’autorité organisatrice.

Le maitre s'ouvrage va se renseigner auprés de 1’autorité organisatrice sur l'opportunité de
mettre des dossiers et des registres d'enquéte en préfectures et sous-préfectures,

Concernant les parutions 1égales, la commission d’enquéte a souhaité que celles-ci soient faites
dans la Voix du Nord, éditions 59 et 62, Nord-Littoral, le Phare Dunkerquois, le Journal des
Flandres et la Gazette du Nord-Pas-de-Calais. De cette facon, la publicité sera faite sur
I’ensemble des deux départements et aussi localement. Elle sera faite le plus largement possible.

Le si¢ge de I’enquéte a été fixé a la mairie d’Oye-Plage qui est la commune la plus impactée
par le projet.

Les courriers seront adressés a « Monsieur le Président de la commission d’enquéte, mairie
d’Oye-Plage, 87 avenue Paul Machy, 62215 OYE-PLAGE ».
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Concernant I’affichage de 1’avis de mise a I’enquéte publique, il est obligatoire dans les mairies
concerneées. |l sera fait en préfectures et sous-préfectures suivant s’il y a des dossiers et des
registres qui y seront déposés. Il a été convenu que sur les lieux de I’enquéte, cet affichage sera
a la charge des mairies dans les endroits stratégiques qu’elles jugeront utiles. La commission
d’enquéte désire étre avisée des lieux choisis afin de procéder au controle de 1’affichage.

La commission d’enquéte a souhaité que la publicité soit la plus large possible et notamment
sur les sites Internet des DDTM 59 et 62, des préfectures et mairies.

Le maitre d’ouvrage a informé la commission d’enquéte que la consultation des PPA était
terminée et que leurs avis seront joints au dossier dans le paragraphe de la consultation
preéalable.

La commission d’enquéte a demandé si le dossier consultable actuellement sur le site Internet
de la préfecture du Nord était celui qui sera soumis a I’enquéte publique. Le maitre d’ouvrage
a répondu par I’affirmative, en précisant qu’il sera complété par les avis des PPA. La
commission d’enquéte a sollicité une version informatique du dossier définitif, ce qui sera fait.

La date de présentation du dossier par le maitre d’ouvrage et son cabinet d’études a été fixée au
mardi 27 septembre 2015, dans la matinée, a I’antenne du littoral de la DDTM 59, 30 rue de
I’Hermite a Dunkerque. Les dossiers et registres d’enquéte seront cotés et paraphés par la
commission d’enquéte lors de cette réunion de présentation.

La date de la visite des lieux a été fixée au mardi 27 septembre 2016 dans ’apres-midi.

I1 a été convenu, d’un commun accord, que les registres et les dossiers seront déposés dans les
mairies par la commission d’enquéte le 3 octobre 2016 lors de la vérification de 1’affichage.

La commission d’enquéte a décidé de mettre en place un Vade-Mecum, un avis aux maires et
un suivi de permanence. Elle s’est répartie les communes par secteur et a convenu que chaque
commissaire enquéteur effectuera toutes les démarches inhérentes a 1’enquéte publique dans
son secteur.

Le dossier d’enquéte étant déja consultable sur le site Internet de la préfecture du Nord, la
commission d’enquéte, par I’intermédiaire de monsieur Francis LECLAIRE, suite a une
premiere lecture du dossier, a soumis au maitre d’ouvrage quelques réflexions qui mériteraient
des éclaircissements et des ajustements sur les wateringues, 1’ouvrage d’évacuation TIXIER de
Dunkerque, les cotes marines, I’absence de reperes de rue ou de route sur les documents
graphiques et sur le choix de I’échelle 1/5000°.

Réunion du 27 septembre 2016 de 09H30 a 13H00

La commission d’enquéte s’est réunie dans les locaux de 1’antenne des Flandres de la Direction
départementale des territoires et de la mer du Nord, 30, rue I’Hermite a Dunkerque (59).

Etaient présents :

- Monsieur Serge THELIEZ, président,

- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,

- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire,

- monsieur CHRISTIAN MAJCHEREK, membre suppléant.

La commission d’enquéte a rejoint les représentants du maitre d’ouvrage, a savoir :

- Madame Chantal ROUDE, responsable de I'unité PPR du Service Sécurité Risques
et Crises de la DDTM 59 (responsable du projet),
- Monsieur Rémy KLINGELSCHMITT, chargé d’études a la DDTM du Nord,
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- madame Valérie ZIOLKOWSKI de la DDTM du Pas-de-Calais,

- monsieur David SZAREK, chef d’unit¢ Eau, environnement et risques de la
Délégation territoriale des Flandres de la DDTM du Nord,

- monsieur Pierre WILLERVAL, de la Délégation territoriale des Flandres de la
DDTM du Nord,

- monsieur Pascal DEPECKER, de la Délégation territoriale des Flandres de la
DDTM du Nord,

- monsieur Kevin CORSIEZ, du CEREMA chargé de missions aupres de la DDTM
du Nord,

- monsieur Didier MAZET-BRACHET, gérant du burcau d’études
ALP’GEORISQUES de Grenoble.

La commission d’enquéte et le maitre d’ouvrage ont définis les derniéres modalités de I’enquéte
publique sur le plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines,
Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage.

La commission d’enquéte a pris acte que les sous-préfectures de Dunkerque et Saint-Omer
avaient été retenues pour recevoir le public et qu’un dossier et un registre d’enquéte y seraient
déposés.

Elle a pris acte également que les parutions légales se feront dans quatre journaux au lieu de
deux habituellement, a savoir la Voix du Nord, Nord Littoral, le Phare Dunkerquois et la
Gazette du Nord-Pas-de-Calais.

Le maitre d’ouvrage a remis a la commission d’enquéte les dossiers pour leur usage personnel
et un CD-Rom comprenant I’ensemble du dossier soumis a I’enquéte publique.

Il a remis également les dossiers et les registres d’enquéte qui seront déposés dans les sous-
préfectures et les mairies par la commission d’enquéte comme il avait été convenu lors de la
réunion préparatoire.

Le président de la commission d’enquéte a coté et paraphé les registres d’enquéte et les dossiers
ont été visés par les membres de la commission d’enquéte.

La commission d’enquéte a fait part aux intervenants qu’elle avait été sollicitée par un
représentant de la mairie de Gravelines pour qu’elle organise une réunion publique pendant
I’enquéte publique. Cette demande a été rejetée car la concertation préalable a été dense,
notamment par la tenue d’une consultation du public en juin avec possibilité de s’exprimer sur
des registres. De plus, les élus et leurs représentants technigues ont participés aux nombreuses
réunions du comité technique (COTEC) et du comité de concertation (COCON) mis en place
lors de I’¢élaboration du projet, a charge pour eux d’informer leurs administrés de 1’avancée des
travaux. Il a été précisé que pendant I’enquéte publique, la commission d’enquéte a pour
mission, non seulement de recueillir les observations, mais aussi de renseigner la population
sur le projet. La commission d’enquéte a indiqué au représentant de la mairie de Gravelines que
le maire avait la possibilité, a son initiative, d’organiser une réunion publique avant le début de
I’enquéte publique.

Le maitre d’ouvrage a approuvé cette décision de refus et a indiqué qu’il avait été sollicite
également mais qu’il avait renvoyé son interlocuteur vers la commission d’enquéte, seule
habilitée a accepter ou non la tenue d’une réunion publique conformément au code de
I’environnement.

A 10 heures 30, le maitre d’ouvrage et le gérant du bureau d’études ont présenté le projet a
I’aide d’un diaporama trés complet. Cette présentation a porté sur les aléas, les enjeux, les
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isocotes, le zonage réglementaire et le réglement de fagcon concise et précise. La commission
d’enquéte a posé plusieurs questions sur les choix retenus, les réponses ont été satisfaisantes et
ont éclairées la commission d’enquéte pour qu’elle puisse répondre aux interrogations du
public. Elle a appreécié la qualité de la présentation.

Réunion du 02 novembre 2016 de 09H30 & 12H00 et de 14H00 a 16H30

La commission d’enquéte s’est réunie dans la salle de réunion de I’Espace Dolto a la mairie
d’Oye-Plage.

Etaient présents :

- Monsieur Serge THELIEZ, président,

- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,

- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire.

La commission d’enquéte a procédé a la retranscription des observations du public qu’elle a
recueillies jusqu’a présent.

Elle a rédigé les questions qu’elle posera au maitre d’ouvrage sur les points particuliers du
dossier qui lui semblent mériter des éclaircissements.

Elle a étudié les remarques du public concernant les travaux prescrits dans toutes les zones
réglementées.

Elle a défini les modalités pour la deuxiéme partie de I’enquéte.
Réunion du 23 novembre 2016 de 09H30 a 12H00 et de 14H00 a 17H00

La commission d’enquéte s’est réunie dans la salle de réunion de I’Espace Dolto a la mairie
d’Oye-Plage.

Etaient présents :

- Monsieur Serge THELIEZ, président,

- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,

- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire.

La commission d’enquéte a vérifié la conformité de la cloture des registres d’enquéte.

Elle a comptabilisé et vérifi¢ la conformité des certificats d’affichage remis par les mairies,
ainsi que des délibérations des conseils municipaux déja parvenues.

Elle a recensé les observations portées sur les registres d’enquéte et les courriers joints.
Elle les a analysées et retranscrites intégralement dans le rapport.

Elle a rédigé les questions qu’elle désire poser au maitre d’ouvrage pour plus ample
information. Ces questions seront jointes au procés-verbal de synthese des observations du
public qui sera transmis au maitre d’ouvrage pour qu’il puisse y répondre dans les quinze jours
apres remise.

Réunion du 29 novembre 2016 de 09H30 & 11H30

La commission d’enquéte s’est réunie dans les locaux de la Délégation territoriale des Flandres

de la Direction départementale des territoires et de la mer du Nord, 30, rue I’Hermite a
Dunkerque (59).

Etaient présents :
- Monsieur Serge THELIEZ, président,
- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,
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- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire.
La commission d’enquéte a rejoint les représentants du maitre d’ouvrage, a savoir :

- Madame MASSON, Marie-Céline, chef du Service Sécurité Risques et Crises de la
DDTM du Nord ;

- madame Chantal ROUDE, responsable de l'unité PPR du Service Sécurité Risques
et Crises de la DDTM du Nord (responsable du projet) ;

- monsieur Rémy KLINGELSCHMITT, chargé¢ d’¢tudes a la DDTM du Nord ;

- madame Valérie ZIOLKOWSKI de la DDTM du Pas-de-Calais ;

- monsieur David SZAREK, chef d’unité Eau, environnement et risques de la
Délégation territoriale des Flandres de la DDTM du Nord ;

- monsieur Pierre WILLERVAL, de la Délégation territoriale des Flandres de la
DDTM du Nord ;

- monsieur Pascal DEPECKER, de la Délégation territoriale des Flandres de la
DDTM du Nord.

La commission d’enquéte a remis au maitre d’ouvrage le procés-verbal de notification des
observations du public, conformément aux dispositions de ’article R.128-18 du code de
I’environnement, qui comprend 208 observations et 6 questions posées par la commission
d’enquéte.

Elle a fait remarquer que les registres des sous-préfectures de Dunkerque et Saint-Omer étaient
vierges et qu’a I’avenir il est inutile de déposer un dossier et un registre d’enquéte dans les
préfectures et les sous-préfectures car le public ne se rendra pas dans ces administrations pour
déposer pour les raisons évoquées lors de la réunion du 21 juillet 2016.

La commission d’enquéte a présenté et expliqué les principales remarques déposées par le
public. Elle a fait remarquer que les themes abordés sont différents a Oye-Plage qu’a Gravelines
et Grand-Fort-Philippe en raison de la particularité du lotissement des Ecardines situé en zone
rouge. A Oye-Plage, I’inquiétude des habitants se concentre sur les prescriptions sur les biens
et activités existants. Alors, qu’a Gravelines et Grand-Fort-Philippe les demandes concernent
principalement les mesures de protection pour éviter la submersion marine, c’est-a-dire les
travaux sur les digues, cordons dunaires et chenal de I’Aa.

La commission d’enquéte a détaillé les questions qu’elle a posées.

La commission d’enquéte et les représentants du maitre d’ouvrage ont débattu de fagon
constructive sur les observations et les réponses qui seront apportées.

Il a été convenu que le maitre d’ouvrage fera parvenir son mémoire en réponse avant le 14
décembre 2016 par voie électronique et par courrier.

Réunion du 14 décembre 2016 de 09H30 a 12H00 et de 14H00 a 17H00

La commission d’enquéte s’est réunie dans la salle de réunion de I’Espace Dolto a la mairie
d’Oye-Plage.

Etaient présents :

- Monsieur Serge THELIEZ, président,

- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,

- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire.

La commission d’enquéte a procédé a une analyse détaillée du mémoire en réponse de laDDTM
du Nord qu’elle avait regu le 12 décembre 2016 par voie électronique.
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Elle a retranscrit dans le rapport les réponses du pétitionnaire et les analyses qu’elle a émis a
celles-ci.

Elle a finalisé le rapport qui a été rédigé en commun.
Réunion du 21 décembre 2016 de 09H30 a 12H00 et de 14H00 a 17H00

La commission d’enquéte s’est réunie dans la salle de réunion de 1I’Espace Dolto a la mairie
d’Oye-Plage.

Etaient présents :

- Monsieur Serge THELIEZ, président,

- monsieur Roger FEBURIE, membre titulaire,

- monsieur Francis LECLAIRE, membre titulaire.

La commission d’enquéte a rédigé les conclusions motivées sur le projet de plan de prévention
des risques littoraux de Gravelines a Oye-Plage.

V.11 — Réunion publigue

La commission d’enquéte a été sollicitée par un représentant de la mairie de Gravelines pour
qu’elle organise une réunion publique pendant I’enquéte publique. Cette demande a été rejetée
car la commission d’enquéte a estimé que la concertation préalable avait été dense, notamment
par la tenue d’une consultation du public du 6 au 24 juin 2016 avec possibilité de s’exprimer
sur des registres. De plus, les élus et leurs représentants techniques ont participés aux
nombreuses réunions du COTEC et COCON mis en place lors de 1’¢élaboration du projet, a
charge pour eux d’informer leurs administrés de 1’avancée des travaux. Il a été précisé que
pendant 1’enquéte publique, la commission d’enquéte a pour mission, non seulement de
recueillir les observations, mais aussi de renseigner la population sur le projet. La commission
d’enquéte a indiqué au représentant de la mairie de Gravelines que le maire avait la possibilité,
a son initiative, d’organiser une réunion publique avant le début de I’enquéte publique.

C’est ce qui a été fait le 13 octobre 2016 en présence des représentants de la DDTM du Nord et
de celle du Pas-de-Calais.

V.12 — Cloture de ’enquéte

Cette enquéte a éte close le 21 novembre 2016 a 17 heures 00.

Le 22 novembre 2016, les membres de la commission d’enquéte ont récupéré les registres
d’enquéte qui ont été cloturés par le président de la commission d’enquéte conformément a
I’article 11 de I’arrété inter-préfectoral du 26 aolt 2015.

VI - LA CONTRIBUTION PUBLIQUE

V1.1 — La relation comptable des observations

Sur les registres d’enquéte mis a la disposition du public, 70 dépositions ont été rédigees et 100
courriers y ont été annexés dont une pétition du collectif « Les Oubliés de Oye-Plage » ayant
recueilli 85 signatures. 1l y a eu également 38 dépositions verbales recueillies par la commission
d’enquéte.

Les dépositions ont été codifiees : 3 premieres lettres de la commune — E (écrit sur le registre),
C (courrier), O (oral) — Numéro d’ordre.
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Le tableau ci-dessous reprend le récapitulatif des observations recueillies :

Communes | Abréviations Depos_ltlons Courriers S PEEIeTE Total
Ecrites Orales
Dunkerque DUN 0 0 0 0
Saint-Omer STO 0 0 0 0
27
OYE-E-01
OYE-E-02
OYE-E-03
OYE-E-04
OYE-E-05
OYE-E-06
OYE-E-07 13
OYE-E-08 OYE-0O-01
OYE-E-09 93 OYE-0O-02
OYE-E-10 OYE-C-01 OYE-0O-03
OYE-E-11 OYE-C-02 OYE-0-04
OYE-E-12 OYE-C-03 OYE-0O-05
OYE-E-13 OYE-C-04 OYE-0-06
Oye-Plage OYE OYE-E-14 OYE-C-05 OYE-0-07 | 138
OYE-E-15 | OYE-C-06-1-a 85 OYE-0O-08
OYE-E-16 OYE-C-07 OYE-0-09
OYE-E-17 OYE-C-08 OYE-0O-10
OYE-E-18 OYE-C-09 OYE-O-11
OYE-E-19 OYE-O-12
OYE-E-20 OYE-0O-13
OYE-E-21
OYE-E-22
OYE-E-23
OYE-E-24
OYE-E-25
OYE-E-26
OYE-E-27
15
GFP-0-01
10 GFP-0-02
GFP-E-01 GFP-0-03
GFP-0-04
GFP-E-02
GFP-E-03 GFP-0-05
GFP-E-04 GFP-0-06
Grand-Fort- GEP GFP-E-05 1 GFP-0O-07 26
Philippe GFP-E-O6 GP-C-01 GFP-0-08
= GFP-0-09
GFP-E-07
GFP-E-08 GFP-0-10
GFP-0O-11
GFP-E-09
GFP-E-10 GFP-0O-12
GFP-0O-13
GFP-0O-14
GFP-0O-15
33 6 10
Gravelines GRV GRV-E-01 GRV-C-01 GRV-0-01 49
GRV-E-02 GRV-C-02 GRV-0-02
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GRV-E-03
GRV-E-04
GRV-E-05
GRV-E-06
GRV-E-07
GRV-E-08
GRV-E-09
GRV-E-10

GRV-C-03
GRV-C-04
GRV-C-05
GRV-C-06

GRV-0-03
GRV-0-04
GRV-0-05
GRV-0-06
GRV-0-07
GRV-0-08
GRV-0-09
GRV-0-10

GRV-E-11
GRV-E-12
GRV-E-13
GRV-E-14
GRV-E-15
GRV-E-16
GRV-E-17
GRV-E-18
GRV-E-19
GRV-E-20
GRV-E-21
GRV-E-22
GRV-E-23
GRV-E-24
GRV-E-25
GRV-E-26
GRV-E-27
GRV-E-28
GRV-E-29
GRV-E-30
GRV-E-31
GRV-E-32
GRV-E-33

Total
communes

70 100 38 208

V1.2 — Les thémes abordés

Il'y a eu 6 themes principaux abordés, mais les principales préoccupations proviennent des
habitants des Ecardines et concernent les mesures obligatoires sur les biens existants (codt,
diagnostic et prise en charge) ainsi que pour les travaux collectifs de protection (digue, dunes,
chenal de I’Aa, etc..). Les thémes sont les suivants :

DEPOSANT [Théme1 | Theéme 2 |FCHGIGN Theme 4 [Théme 5 [Theme 6 |

OYE-E-01 1

OYE-E-02 1

OYE-E-03 1

OYE-E-04 1
OYE-E-05 1

OYE-E-06 1

OYE-E-07 1 1

OYE-E-08 1

OYE-E-09 1 1

OYE-E-10 1 1
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OYE-E-11 1 1
OYE-E-12 1 1
OYE-E-13 1 1
OYE-E-14 1
OYE-E-15 1
OYE-E-16 1
OYE-E-17 1 1
OYE-E-18 1
OYE-E-19 1
OYE-E-20 1
OYE-E-21 1 1
OYE-E-22 1
OYE-E-23 1
OYE-E-24 1
OYE-E-25
OYE-E-26
OYE-E-27
OYE-C-01 1 1
OYE-C-02
OYE-C-03 1 2
OYE-C-04 3
OYE-C-05 1
OYE-C-06 85 85
OYE-C-07
OYE-C-08
OYE-C-09
GFP-E-01
GFP-E-02
GFP-E-03
GFP-E-04
GFP-E-05 1
GFP-E-06 2 2
GFP-E-07
GFP-E-08 1 1 1
GFP-E-09 1 1
GFP-E-10 1
GFP-C-01 1 1 1
GRV-E-01 1
GRV-E-02
GRV-E-03 1
GRV-E-04 1
GRV-E-05
GRV-E-06
GRV-E-07
GRV-E-08
GRV-E-09 1
GRV-E-10 1 1
GRV-E-11 1 1
GRV-E-12 1 1
GRV-E-13 1
GRV-E-14 1 1 1

[E=Y
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w
w
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GRV-E-15 1
GRV-E-16 1
GRV-E-17 1 1
GRV-E-18 1
GRV-E-19 1 1
GRV-E-20 1
GRV-E-21 1 1 1
GRV-E-22 1
GRV-E-23 1
GRV-E-24 1 1
GRV-E-25 2
GRV-E-26 1
GRV-E-27 1
GRV-E-28 1
GRV-E-29 1 1
GRV-E-30 1
GRV-E-31 1
GRV-E-32 1
GRV-E-33 3 1
GRV-C-01 1
GRV-C-02
GRV-C-03
GRV-C-04
GRV-C-05 10
GRV-C-06 1

total 19 128 21 124 8 29 329 |

[ERN
-

[E=Y

RWIN(F

Théme 1 : zonage
Theme 2 : travaux collectifs
Théme 4 : diagnostic — colt — prise en charge

Théme 5: expropriation ou délaissement- dévaluation des biens

V1.3 — Notification des observations et mémoire en réponse

Le 29 novembre 2016, la commission d’enquéte a convoquée le maitre d’ouvrage a la
Délégation Territoriale des Flandres de la DDTM de Dunkerque et lui a remis le proces-verbal
de synthése des observations du public en lui demandant un mémoire en réponse reprenant
I’ensemble des observations du public. La commission d’enquéte a complété ce procés-verbal
de notification des observations en y ajoutant quelques questions et demandes de précisions au
sujet du dossier (annexe X).

Le 12 décembre 2016, la DDTM du Nord a transmis par voie électronique son mémoire en
réponse daté du jour méme (annexe XI).
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Les paragraphes suivants V1.4 ANALYSE QUALITATIVE DES OBSERVATIONS et VI.5 —
OBSERVATIONS DEPOSEES PAR LA COMMISSION D’ENQUETE, correspondent 4 la
retranscription intégrale des observations du public et de la commission d’enquéte, de la
réponse du maitre d’ouvrage et de I’analyse de la commission d’enquéte.

V1.4 — Analyse qualitative des observations

V1.4.1 - Registre de Dunkerque :
Aucune observation

V1.4.2 - Registre de Saint-Omer :
Aucune observation

V1.4.3 - Registre d’Oye-Plage :

e Déposition Ecrite OYE-E-01 - Le 18 octobre 2016, Monsieur DUFOSSE,
Mickaél, demeurant 417, route des Dunes a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je suis venu consulter le dossier et j’ai constaté que mon habitation était dans la zone verte
foncé et dans la bande précaution. J’ai pris connaissance des prescriptions et des
recommandations et j'ai un gros probléme car mon habitation est un chalet totalement en bois
et un bon nombre de prescriptions sont impossibles a réaliser. Je désire me mettre en
conformité car en cas de sinistre je veux que mon assurance me couvre et je voudrais avoir des
explications spécifiques aux habitations en bois. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant 1’impossibilité de réaliser les prescriptions :

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de reduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, I’étage-refuge n’a de fait pas
a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures precédentes dans les zones rouge, vert fonce et les bandes de précaution, sont
¢galement obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au reglement (alors que dans ce méme cas, en l'absence de choix laissé par le
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reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionne, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’importants travaux.

Concernant la réalisation de 1’étage-refuge, techniquement, certains types de constructions ne
sont pas adaptés pour I’aménagement de combles visant a la réalisation d’un étage-refuge,
répondant aux conditions fixées dans le réglement du PPRL. C’est pourquoi, ce réglement
autorise dans toutes les zones, sous réserve notamment de situer le niveau de surface de plancher
créée au-dessus de la cote de référence, les extensions de batiments a usage d’habitation ou
d’hébergement et d’établissement recevant du public (ERP) particulierement vulnérable ou
sensible, en vue de la création d’un étage-refuge dans les batiments qui en seraient dépourvus,
sous réserve des prescriptions spécifiques de réalisation indiquées au paragraphe 111.4 et
du respect des conditions cumulatives suivantes :

- dans la limite d’une augmentation de I’emprise au sol de 20 m2 pour les batiments a usage
d’habitation OU de 2 m? par occupant pour les ERP dits « sensibles »,

- que I’extension soit contigué et accessible par le batiment existant.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Financiérement, cette mesure peut faire 1’objet d’un financement par le FPRNM (Fonds de
Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage
d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens & usage professionnel.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant les modalités d’assurance :

Les conséquences de I’existence d’un PPR sur la garantie d’assurance sont détaillées en annexe
au présent memoire en réponse.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte constate que la réponse du maitre d’ouvrage est d’ordre général et
se réfere uniquement aux dispositions du reglement. A aucun moment il n’est fait mention de
["article R562-5 du code de [’environnement qui limite a 10% de la valeur vénale du bien le
montant total des travaux a effectuer.
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Le maitre d’ouvrage propose la création d’un étage-refuge a l’extérieur de |’habitation dans le

cas ou les combles ne pourraient pas étre aménagés. La commission d’enquéte s’interroge sur
la pertinence de cette proposition dans sa réalisation technique et financiére.

La réponse du maitre d’ouvrage ne répond pas a la question posée qui est spécifique aux
habitations en bois de type chalet.

e Déposition Ecrite OYE-E-02 - Le 18 octobre 2016, Monsieur MIKOLAJCAK,
Thomas, demeurant 10, allée des Alizées a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je suis venu consulter le dossier car mon habitation est en zone rouge aux Ecardines. Je
conteste le fait que I’Etat ne nous aide pas plus pour réaliser les travaux, c’est scandaleux. Je
désire me mettre aux normes conformement a la loi mais je me vois dans l'incapacité de réaliser
les travaux car il y a trop a faire pour un pére célibataire. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la remarque relative & 1’aide financiére de 1’Etat pour réaliser les travaux, CeUX-Ci
ont finangables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), & hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décretl. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Concernant la remarque relative a I’impossibilité de réaliser les travaux :

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices 1mportants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, 1’étage-refuge n’a de fait pas
a €tre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures précédentes dans les zones rouge, vert foncé et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre 1’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au reglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionne, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par

IDécret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 138 - 361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’importants travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte constate que la réponse du maitre d’ouvrage est d’ordre général et
se réfere uniquement aux dispositions du réglement. A aucun moment il n’est fait mention de
["article R562-5 du code de [’environnement qui limite a 10% de la valeur vénale du bien le
montant total des travaux a effectuer.

Le maitre d’ouvrage propose deux options pour les modes de protection en insistant sur le fait
que [’option 1 est moins couteuse et ne présente pas de difficultés techniques. La commission
d’enquéte de son coté ne voit pas ['utilité de [’option 2 car il s agit de mesures cumulatives qui
ne repondent pas aux dispositions de [’article R562-5 du code de [’environnement en raison de
leur codt élevé qui dépassera les 10% de la valeur vénale.

e Déposition Ecrite OYE-E-03 - Le 18 octobre 2016, Monsieur MONDON, Jean-
Pierre, demeurant 55, allée de la Patelle a Oye-Plage a déposé comme suit :

« J'ai mon habitation aux Ecardines, en zone rouge, et je viens de rater la vente de ma maison
a cause du PPRL en cours. Je trouve scandaleux que [’Etat ne nous aide pas plus pour réaliser
les travaux et que nous sommes obligés de payer alors que nous sommes retraités. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la remarqgue relative a la vente du bien en question, il convient de rappeler que le
PPRL ne crée pas un risque, il réglemente les utilisations et occupations du sol en tenant compte
d’un risque qui existe déja. Le risque de submersion marine existe ainsi indépendamment de la
mise en ceuvre du PPRL. Ainsi, les conséquences éventuelles sur le marché de I’'immobilier
sont plut6t liées a la présence du bien en zone a risque ainsi qu’a la connaissance du risque par
I’acquéreur potentiel, et non au PPRL en lui-méme.

Concernant la remarque relative a I’aide financiére de I’Etat pour réaliser les travaux, CeUX-Ci
sont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret2. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerne.

Analyse de la commission d’enquéte

Dont acte.

e Déposition Ecrite OYE-E-04 - Le 18 octobre 2016, Monsieur HAEGEMAN,
Serge, demeurant 114, avenue du Platier a Oye-Plage a déposé comme suit :

«Je suis venu consulter le dossier et je demande [’approbation des observations que j’ai
déposeées lors de la consultation du public qui a eu lieu en juin 2016. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

M. Haegeman soumet une solution de batardeau artisanal pour protéger une véranda et une
solution de rehaussement des orifices de ventilation et de séche-linge.

2Décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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Le PPRL n’est pas directif en matiére de préconisation des dispositifs de protection contre la
pénétration des eaux dans les batiments. Il fixe uniquement les objectifs visés (limiter la
pénétration de 1’eau), pas les moyens a mettre en ceuvre qui sont laissés a I’appréciation des
personnes concernées.

Rien ne s’oppose a la mise en ceuvre de techniques alternatives et notamment a des dispositifs
artisanaux, sous réserve toutefois que ceux-ci répondent bien aux objectifs visés. Il existe dans
le commerce divers dispositifs présentant des garanties de fiabilité, car ils ont été testés et
éprouvé. La méme efficacité ne pourra étre garantie pour un dispositif artisanal. En particulier,
il convient de rappeler que I’eau occasionne des poussées considérables et que les efforts
horizontaux a reprendre, notamment pour des grandes largeurs sont trés importants (c’est pour
cela qu’il n’est pas raisonnable d’envisager un batardeau d’une hauteur supérieure a 1 m). Si la
barriére anti-inondation vient en appui sur la structure (par exemple une véranda), il conviendra
de s’assurer que la structure elle-méme est apte a encaisser cette poussée, car elle n’a
probablement pas été congue pour cela.

L’autre problématique est celle de 1’étanchéité du dispositif. L’objectif d’un batardeau est de
limiter la pénétration de I’eau dans le batiment, pas forcément a I’empécher totalement (d’autant
qu’il est possible que de 1’eau puisse percoler au travers des murs). La mesure doit donc,
presque toujours, étre accompagnée d’un pompage ou d’un écopage durant 1I’événement. Un
dispositif artisanal pourrait ne pas présenter toute la fiabilité requise en termes d’étanchéité.

Concernant le dispositif de rehausse des orifices de ventilation posé par un professionnel ou par
un particulier, il est indispensable que la rehausse se fasse au-dessus de la cote de référence et
que 1I’étancheité entre la rehausse et la magonnerie soit bien assurée (mortier étanche, joints
souple, mastic, etc.). L’adjonction d’une grille a I’entrée de la rehausse est souhaitable pour
gviter la pénétration des animaux et de déchets divers (feuilles mortes, etc.).

Analyse de la commission d’enquéte
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Déposition Ecrite OYE-E-05 - Le 26 octobre 2016, Monsieur DEVACHT, Willy,
demeurant 2, allée des Alizées a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je réside aux Ecardines et je demande qu’un diagnostic maison par maison sont effectuées
aux frais de I’Etat afin de déterminer exactement les travaux a faire et le cotit, comme le conseil
municipal I’a demandé. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Le PPRL ne prévoit pas d’expertises préalables réalisées par les services de I’Etat, maison par
maison. La mise en ccuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants,
prévues au titre 1V du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien
considéré.

Toutefois, le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des
mesures prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée
lors de 1’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
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disponibles dés I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte, contrairement au maitre d’ouvrage, estime qu 'un diagnostic maison
par maison doit étre réalisé dans les zones rouge et vert fonce en raison de la spécificité de ces
Zones.

e Déposition Ecrite OYE-E-06 - Le 26 octobre 2016, Monsieur LEMAIRE,
Philippe, demeurant 83, allée de la Patelle a Oye-Plage a déposé comme suit :

« En cas de rupture de la dune quels sont les travaux qui seront effectués apres la submersion
marine. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Le PPRL est un outil de prévention du risque submersion marine et n’a donc pas vocation a
établir des programmes de travaux pré-crise ou/et post-crise. Pour rappel, I’objectif du PPRL
est d’éviter de construire dans les zones d’aléas les plus forts, de préserver les zones naturelles
d’extension des eaux pour ne pas aggraver les risques et de réduire la vulnérabilité des
constructions existantes en zone inondables.

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte.

e Déposition Ecrite OYE-E-07 - Le 26 octobre 2016, Monsieur MAGNIER, David,
demeurant 84, allée des Embruns a Oye-Plage a déposé comme suit :

« J’estime que les travaux de renforcement du cordon dunaire sont prioritaires par rapport aux
travaux que nous devons faire. D autre part, il y a des prescriptions qui sont inutiles comme
[’électricité et les parois, les chaudieres, etc.... »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant les travaux sur le cordon dunaire :

Le PPRL est un outil de prévention du risque submersion marine et n’a donc pas vocation a
établir des programmes de travaux pré-crise ou/et post-crise. Pour rappel 1’objectif du PPRL est
d’éviter de construire dans les zones d’aléas les plus forts, de préserver les zones naturelles
d’extension des eaux pour ne pas aggraver les risques et de réduire la vulnérabilité des
constructions existantes en zone inondables. Le PPRL a ainsi vocation a agir sur la prise en
compte du risque dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protection au sein des
zones inondables.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques et des 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
une étude sera menee pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
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d’Oye, les colts et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’ Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPL, I’Etat participera financiérement & ces travaux.

Le PAPI prévoit également une démarche d’information et d'accompagnement technique des
propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant les travaux de réduction de la vulnérabilité du PPRL :

Le lotissement des Escardines est expose a des phénomenes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a réduire leur vulnérabilité
face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouge et vert foncé, soumises aux
aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit aussi d’atténuer
le traumatisme psychologique li¢ a une submersion en facilitant 1’attente des secours ou du
retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort et de sécurité
satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour a la normale.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-08 - Le 26 octobre 2016, Madame PAREJA, Marie
Laure, demeurant 49, allée de la Patelle a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Pour moi la priorité c’est d’effectuer des travaux pour empécher [’eau de pénétrer dans les
terres afin de ne pas nous obliger a faire des travaux beaucoup trop contraignant et coliteux. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activites humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 11 s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a ’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
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étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’ Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques et des 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
une étude sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les cofits et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté¢ de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1* janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de I’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment & 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, I’étage-refuge n’a de fait pas
a €tre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures précédentes dans les zones rouge, vert foncé et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au reglement (alors que dans ce méme cas, en lI'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
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bien sans possibilité d'étre subventionné, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins colteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’importants travaux.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.

Concernant la remarque relative au codt des travaux, ceux-ci ont finangables par le fond
« Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 %
maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage
professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret3. Les propriétaires ou
gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont obligatoires dans
la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles de¢s 1’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-09 - Le 26 octobre 2016, Monsieur et madame
SCHUMAKER, demeurant 15, allée des Natices a Oye-Plage ont déposé comme
suit :

« On ne sait pas les mesures que va prendre I'’Etat pour nous protéger de la submersion marine
au niveau de la dune ou du chenal de I’Aa, mais par contre on nous impose des travaux
irréalisables avec une subvention ridicule. Nous ne sommes pas d’accord. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de

3Décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’¢laboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 11 s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a ’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéeré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’ Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques et des 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
une étude sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les colts et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté¢ de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1° janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de I’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert fonceé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, 1’étage-refuge n’a de fait pas
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a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures precédentes dans les zones rouge, vert fonce et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au réglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionné, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour I'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’ importants travaux.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.

Concernant la remarque relative & ’aide financiére de I’Etat pour réaliser les travaux, CeUX-Ci
ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret4. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerne.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-10 - Le 26 octobre 2016, Madame DOULENS, Claude,
demeurant 82, allée des Embruns a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Nous sommes venues ensemble et nous sommes opposées la plupart des travaux que [’on veut
imposer aux Ecardines alors qu’on ne fait rien pour nous protéger en renfor¢ant le cordon

“4Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n® 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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dunaire. Nous estimons également que la subvention qui pourrait nous étre allouée est
ridicule. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 11 s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et tres solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’ Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques et dés 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
une étude sera meneée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les coiits et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de I’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique li¢ a une submersion en facilitant 1’attente des
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secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de securité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du réglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.

Concernant la remarque relative & 1’aide financiére de 1’Etat pour réaliser les travaux, CeUxX-Ci
ont finangables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret5. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des 1’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Deéposition Ecrite OYE-E-11 - Le 26 octobre 2016, Madame ROGERE, Isabelle,
demeurant 46, allée des Grisards a Oye-Plage a déposé comme sulit :

« Nous sommes venues ensemble et nous sommes opposées la plupart des travaux que [’on veut
imposer aux Ecardines alors qu’on ne fait rien pour nous protéger en renforgant le cordon
dunaire. Nous estimons également que la subvention qui pourrait nous étre allouée est
ridicule. »

Réponse du maitre d’ouvrage :
Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’'urbanisation. Le PPRL

SDécret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. Il s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques et dés 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
une étude sera menee pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les colts et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPL, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la guestion des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénomenes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de ’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncg,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique lié¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de sécurité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.

Concernant la remarque relative a I’aide financiére de I’Etat pour réaliser les travaux, Ceux-ci
ont finangables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), & hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
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20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret6. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des 1I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-12 - Le 26 octobre 2016, Madame BREZULIER,
Agnes, demeurant 1, allée des Natices a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Nous sommes venues ensemble et nous sommes opposées la plupart des travaux que [ ’on veut
imposer aux Ecardines alors gu’on ne fait rien pour nous protéger en renforgant le cordon
dunaire. Nous estimons également que la subvention qui pourrait nous étre allouée est
ridicule. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente 1’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’¢laboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la

SDécret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’ Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques et des 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
une étude sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les cofits et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1* janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immediats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique lié¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une €éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de sécurité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considéré.

Concernant la remarque relative a I’aide financiére de I’Etat pour réaliser les travaux, CeUX-Ci
ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret7. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

"Décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles dés I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d’accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-13 - Le 26 octobre 2016, Monsieur et madame
SNIADY, demeurant 149, allée des Genéts a Oye-Plage ont déposé comme sulit :

« Nous sommes venues ensemble et nous sommes opposées la plupart des travaux que [ ’on veut
imposer aux Ecardines alors qu’on ne fait rien pour nous protéger en renforgant le cordon
dunaire. Nous estimons également que la subvention qui pourrait nous étre allouée est
ridicule. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’¢laboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a ’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’ Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes
de la gestion des risques et des 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et
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une étude sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les coiits et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté¢ de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1° janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, 1’Etat participera financiérement & ces travaux.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé & des phénomenes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique li¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de securité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du réglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.

Concernant la remarque relative a I’aide financiére de 1’Etat pour réaliser les travaux, ceux-ci
ont finangables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs), & hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou
20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret8. Les
propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

8Décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-14 - Le 3 novembre 2016, Monsieur ANQUEZ,
Gérard, demeurant 126, allée du 1 vapeur a Oye-Plage, trésorier de 1’ Association
de Défense Ansérien, a déposé comme suit :

« Mon association va faire une pétition au nom du Collectif des Oubliés de Oye-Plage pour
protester sur les obligations qui vont nous incomber par ce PPRL et je vous remettrais cette
pétition avant la fin de [’enquéte publique.

En mon nom personnel je demande que I’Etat exproprie ’ensemble des Ecardines car la
plupart des habitants ne pourront pas assumer les travaux. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La réponse apportée par le maitre d’ouvrage a la pétition est traitée sous la référence OYE-C-
06.

Concernant la question de 1’expropriation du lotissement des Escardines :

L’article L.561-1 du code de I’environnement prévoit des mesures d’expropriation pour les
biens exposés a un risque naturel majeur tel que la submersion marine. L’état actuel du cordon
dunaire ne place pas le lotissement en zone a risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet
pas a ce stade de répondre favorablement a la demande.

Depuis déja plusieurs années, la DDTMG62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cote réalisé indique gue le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de 1’estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d’érosion qui ont impacté les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur r6le de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sédimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « z&ro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de breches.

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes précités
dés 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude pour clarifier les
solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les cofits et les contraintes
environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du confortement ou le
repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
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préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’ Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur des éventuels
expropriations ou délaissements. Effectivement, toutes les conditions ne sont pas réunies pour
envisager de telles mesures.

e Déposition Ecrite OYE-E-15 - Le 3 novembre 2016, Monsieur et madame
COUBRUN, demeurant 13, allée des Natices & Oye-Plage ont déposé comme suit :

« Nous avons pris connaissance des travaux que nous allons devoir faire dans notre maison
aux Ecardines et nous ne comprenons pas pourquoi ¢ est nous qui devont payer alors que I’Etat
ne prévoit aucuns travaux pour nous mettre en sécurité en renforcant le cordon dunaire. Nous
ne sommes pas d’accord avec les obligations qu’on nous impose. D autre part, notre bien est
totalement déprécié et c’est inadmissible. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a ’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise.

En revanche, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’ Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes
précités des 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude pour clarifier
les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les cofits et les contraintes
environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du confortement ou le
repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
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Communauté¢ de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1° janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénomeénes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de ’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique 1i¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de securité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considéré.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décret9. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures,
qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles dés 1’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016,prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant la question de la dépréciation du bien :

Il convient de rappeler que le PPRL ne crée pas un risque, il réglemente les utilisations et
occupations du sol en tenant compte d’un risque qui existe déja. Le risque de submersion marine
existe ainsi indépendamment de la mise en ceuvre du PPRL. Ainsi, les conséquences éventuelles

Décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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sur le marché de I’immobilier sont plutdt liées a la présence du bien en zone a risque ainsi qu’a
la connaissance du risque par I’acquéreur potentiel, et non au PPRL en lui-méme. L’information
sur le risque est obligatoire dans le cadre de I’Information Acquéreurs Locataire (IAL) et dans
les documents d’urbanisme.

Analyse de la commission d’enquéte
La commission d’enquéte prend acte des réponses.

e Déposition Ecrite OYE-E-16 - Le 18 novembre 2016, Monsieur et madame
CORDIEZ, demeurant 90, allée des Embruns a Oye-Plage ont dépose comme suit :

« Nous sommes venus chercher des renseignements et nous déclarons qu'’il faudrait suggérer
plus qu’imposer. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. Il est de la responsabilité de 1’Etat de limiter
les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Pour rappel : Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter les
mesures obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné, afin de
reduire leur vulnérabilité face aux submersions marines. Ces mesures sont financables par le
FPRNM (Fond de Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour
les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel.
Le fait de transformer des prescriptions en recommandations entrainerait [’impossibilité
qu elles soient subventionnées par le Fonds Barnier.

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte.

e Déposition Ecrite OYE-E-17 - Le 18 novembre 2016, Monsieur et madame
WAGAERT, demeurant 5, avenue du Platier a Oye-Plage ont déposé comme suit :

« Nous sommes venus chercher des renseignements car nous habitons aux Ecardines en zone
rouge. Notre maison ne peut pas étre amenagée pour l’étage refuge et a notre age nous ne
pouvons pas materiellement et financierement effectuer tous les travaux que [’on veut nous
imposer. Nous estimons qu’il aurait été préférable de nous exproprier. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant I’impossibilité de réaliser un étage-refuge :

Techniquement, certains types de constructions ne sont pas adaptés pour ’aménagement de
combles visant a la réalisation d’un étage-refuge, répondant aux conditions fixées dans le
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réglement du PPRL. C’est pourquoi, ce réglement autorise dans toutes les zones, sous réserve
notamment de situer le niveau de surface de plancher créée au-dessus de la cote de référence,
les extensions de batiments a usage d’habitation ou d’hébergement et d’établissement recevant
du public (ERP) particuliérement vulnérable ou sensible, en vue de la création d’un étage-refuge
dans les batiments qui en seraient dépourvus, sous réserve des prescriptions spécifiques de
réalisation indiquées au paragraphe 111.4 et du respect des conditions cumulatives suivantes :

- dans la limite d’une augmentation de I’emprise au sol de 20 m2 pour les batiments & usage
d’habitation OU de 2 m? par occupant pour les ERP dits « sensibles »,

- que ’extension soit contigué et accessible par le batiment existant.

Financiérement, cette mesure peut faire 1’objet d’un financement par le FPRNM (Fonds de
Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage
d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des 1’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis & labellisation en décembre 2016, prévoit également une démarche
d’information et d’accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant la question de 1’expropriation du lotissement des Escardines :

Larticle L.561-1 du code de 1’environnement prévoit des mesures d’expropriation pour les
biens exposés a un risque naturel majeur tel que la submersion marine. L’état actuel du cordon
dunaire ne place pas le lotissement en zone a risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet
pas a ce stade de répondre favorablement a la demande.

Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cOte réalisé indique que le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I’estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de breves périodes d’érosion qui ont impacté les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur réle de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre seédimentaire remarquable depuis plusieurs annees. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « z&ro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de bréches.
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Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes de la
gestion des risques dés 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude
pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les coiits et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’ Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPL, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte constate que la réponse du maitre d’ouvrage est d’ordre général et
se réfere uniquement aux dispositions du reglement. A aucun moment il n’est fait mention de
["article R562-5 du code de [’environnement qui limite a 10% de la valeur vénale du bien le
montant total des travaux a effectuer.

Le maitre d’ouvrage propose la création d’un étage-refuge a l’extérieur de [’habitation dans le
cas ou les combles ne pourraient pas étre aménagés. La commission d’enquéte s’interroge sur
la pertinence de cette proposition dans sa réalisation technique et financiére.

e Déposition Ecrite OYE-E-18 - Le 18 novembre 2016, Madame HAEGEMAN,
présidente « association », demeurant 114, avenue du Platier a Oye-Plage a déposé
comme suit :

« Le PPRL doit étre accepté mais pas dans [’état actuel de sa globalité.

Le seul point positif est concernant les assurances.

1l est négatif's il ne peut pas étre accompagné de travaux de protection dunaire et arriére-dune
a ’Est, ou le conservatoire a réalisé des travaux (creusement et création de chenaux) pour
faciliter I’entrée d’eau lors de grandes marées avec ouverture de l’écluse.

M. THELLIER « Eden » déclare que ces travaux favorisent le retrait des eaux mais il ne voit
pas que [’entrée des eaux est aussi facilitée. |l est anormal que seuls les résidents doivent
entreprendre des travaux avec un taux a charge de 40% trop lourd pos budgets. Alors que les
services d’Etat responsables des divers : « travaux et explosions au pied de la dune, etc.. »

Le fond mis a disposition et utilisable en priorité & Oye-Plage n’a pas été utilisé.

On peut se poser la question « Peut-étre il a été utilisé pour les travaux a [’Est ?? » dans ce
cas il aggrave plut6t que protéger !!!

Lors des COCONS des documents ont été transmis et notés dans les comptes rendus de ces
réunions joints au dossier PPRL.

Ci-joint 2 photos des explosifs aprés marée 2013 — 1 affichage Natura 2000 — 1 avis concernant
les munitions — 1 avec dépdt des explosifs — ceci pour justifier les dégradations volontaires des
services. »
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La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque dans ['urbanisme, il ne prévoit
donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables. Pour autant, le Programme
d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis &
labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes précités des 2017,
notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude pour clarifier les solutions
techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les colits et les contraintes
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environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du confortement ou le
repli stratégique.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’ Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPL, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

En ce qui concerne les travaux réalisés dans la réserve par EDENG62, ils sont systématiquement
validés par le conseil de gestion de la Réserve Naturelle qui s’assure que ceux-ci n’aggravent
pas le risque de submersion marine. De plus, concernant les travaux d’aménagement des sites
naturels, le reglement du PPRL prévoit des prescriptions de réalisation pour ne pas aggraver le
risque.

Les opérations de déminage ne relevent pas du PPRL ce sont des opérations indispensables pour
assurer la sécurité civile. Les engins explosifs sont découverts sur place et détruits.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique lié¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une €éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de sécurité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considéré.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretl0. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et

10Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des 1I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit également une démarche
d’information et d’accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte est d’accord avec les arguments avancés par le maitre d’ouvrage
pour répondre aux questions posées par le déposant.

e Déposition Ecrite OYE-E-19 - Le 18 novembre 2016, Monsieur VANDERLUYS,
William, demeurant 56, allée des Hirondelles a Oye-Plage a déposé comme suit :

«J'ai acheté il y a un an une maison en bois dans le lotissement des Ecardines. Lorsque j ai
acheté ma maison, [’agence immobiliere et le notaire ont minimisé les risques que nous
pouvions avoir dans la zone rouge en me disant que ces risques étaient minimes. Or,
actuellement je viens de m’apercevoir que ma maison a déja perdu 60.000 € de valeur. Je suis
obligé de faire des travaux pour me mettre aux normes vis-a-vis du PPRL. Je trouve
inadmissible cette spoliation. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de I’information sur les risques existants :

Introduite en son article 77 par la loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des
risques naturels et technologiques et a la réparation des dommages, puis codifiée a I’article
L.125-5 du code de I’environnement, I’Information Acquéreur Locataire (IAL) instaure
notamment une obligation d’information des acquéreurs et des locataires d’un bien immobilier
sur les risques naturels, miniers et technologiques affectant le bien immobilier (bati ou non bati)
situé dans les zones couvertes par un plan de prévention des risques.

Cette information prend la forme d’un état des risques naturels, miniers et technologiques, dont
le modele est fixé par arrété, et qui doit étre joint au contrat de vente ou de location. Une
obligation d’information de 1’acquéreur ou du locataire s’impose au vendeur ou au bailleur de
tout bien immaobilier situé dans une zone couverte par un plan de prévention des risques (PPR).
Dans ce cas, la transmission par les notaires des informations relatives aux risques est
obligatoire.

Le PPRL de Oye-Plage a Gravelines ayant fait 1’objet d’une premiére prescription par arrété
préfectoral du 14 septembre 2011, a la date approximative d’achat de la maison, le risque était
déja connu et porté a connaissance par les services de 1’Etat.

Il convient de rappeler que le PPRL ne crée pas un risque, il réglemente les utilisations et
occupations du sol en tenant compte d’un risque qui existe déja. Le risque de submersion marine
existe ainsi indépendamment de la mise en ceuvre du PPRL. Ainsi, les conséquences éventuelles
sur le marché de I’'immobilier sont plutdt liées a la présence du bien en zone a risque ainsi qu’a
la connaissance du risque par ’acquéreur potentiel, et non au PPRL en lui-méme.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :
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Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de ’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de reduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique li¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de securité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretll. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

La réponse du maitre d’ouvrage est satisfaisante car le notaire est soumis a des obligations
d’informations.

e Déposition Ecrite OYE-E-20 - Le 18 novembre 2016, Monsieur DUBOIS, Jean-
Paul, demeurant 107, allée des Garennes a Oye-Plage a déposé comme suit :

Hpécret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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« Je veux savoir la différence de niveau entre la route du Platier aux Ecardines et la place de
la mairie a Oye-Plage parce que s’il y a 1,20 m d’eau chez moi je suis certain qu’il y aura de
[’eau a la mairie. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

L’aléa de référence du PPRL a été déterminé grace a un modéle dynamique qui ne prend pas
seulement la topographie comme parameétre. D’autres critéres entrent en jeu comme les débits,
la rugosité du sol... Par ailleurs, 1’aléa est déterminé par un croisement hauteur x vitesse et le
mod¢le de submersion correspond a la propagation d’un volume d’cau. Il n’est donc pas
étonnant qu’a altitude égale, I’intensité de I’aléa diminue vers le sud-ouest, car la propagation
de la vague ralentit et le volume diminue.

Pour plus de détail se reporter a la partie IX Modélisation du phénoméne de submersion de la
note de présentation de ce PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte.

e Déposition Ecrite OYE-E-21 - Le 18 novembre 2016, Monsieur COURAULT,
Patrick, demeurant 53, allée de la Patelle a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je trouve inadmissible que 1’Etat nous impose des travaux importants a faire dans la zone
rouge alors que c’est bien lui qui a autorisé ['implantation du lotissement et accordé depuis
des permis de construire.

Jestime que les travaux devraient étre a la charge de I’Etat ou procéder a I’expropriation si
vraiment il y a un gros danger car il a une responsabilité morale dans cette affaire. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Les études permettant la caractérisation des aléas de submersion marine faisant 1’objet du
présent PPRL ont été conduites entre 2008 et 2013. Ces études doivent tenir compte de la
situation existante. Le lotissement des Escardines est exposé a des phénomenes de submersions
a la fois intenses, mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un
traitement particulier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de reduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, 1’étage-refuge n’a de fait pas
a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
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aux mesures précédentes dans les zones rouge, vert foncé et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au reglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionne, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’importants travaux.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité¢ des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretl2. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant la question de 1’expropriation du lotissement des Escardines :

L’article L.561-1 du code de I’environnement prévoit des mesures d’expropriation pour les
biens exposés a un risque naturel majeur tel que la submersion marine. L’état actuel du cordon
dunaire ne place pas le lotissement en zone a risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet
pas a ce stade de répondre favorablement a la demande.

Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cote realisé indique que le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes

2Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacté les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur role de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sedimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « zéro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de bréches.

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité¢ des axes de la
gestion des risques dés 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude
sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les
co(ts et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur
du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté¢ de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1* janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

Dont acte. Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du
PAPI du Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-22 - Le 18 novembre 2016, Madame TRAVASCIO,
Danielle, demeurant 106, avenue du Platier a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je suis venu chercher des renseignements et demande que I’Etat et les collectivités assument
leurs responsabilité en faisant des travaux nécessaires pour empécher la submersion marine. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cote réalisé indique gque le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I’estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de breves périodes d’érosion qui ont impacté les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur r6le de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sédimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « zéro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de breches.

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes de la
gestion des risques dés 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude
sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les
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codts et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur
du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’ Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPL, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite OYE-E-23 - Le 21 novembre 2016, Monsieur DUNCZAK,
Jean-Paul, demeurant 50, allée des Hirondelles a Oye-Plage a déposé comme suit :

« J'ai pris connaissance des mesures obligatoires que I’Etat veut nous imposer. Pour faire un
étage refuge chez moi ce sera impossible financierement. D autre part, j estime que [’on ne
doit pas nous imposer des travaux mais nous les suggérer simplement. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter les mesures
obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné, afin de réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines. Ces mesures sont finangables par le FPRNM (Fond
de Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a
usage d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Le fait de
transformer des prescriptions en recommandations entrainerait 1’impossibilité qu’elles soient
subventionnées par le Fonds Barnier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. Il est de la responsabilité de 1’Etat de limiter
les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de reduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. 1ls sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Analyse de la commission d’enquéte
Dont acte.

e Déposition Ecrite OYE-E-24 - Le 21 novembre 2016, Monsieur LEMAIRE,
Philippe, demeurant 83, allée de la Patelle a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je voudrais savoir pourquoi la maison du garde de la réserve naturelle qui fait partie du
lotissement des Ecardines n’est pas en zone rouge. »
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Réponse du maitre d’ouvrage :

L’¢tude hydraulique de détermination de ’aléa de référence du PPRL et 1’étude des enjeux,
classant la parcelle en zone non actuellement urbanisée, ont, par croisement, amené a classer ce
terrain en zone vert clair.

L’aléa étant réalisé avec un Modéle Numérique de Terrain (MNT) grace au LIDAR (maille de
8 meétres x 8 metres avec une incertitude en altitude de 0,10 m) qui représente assez finement
la topographie et émanant d’un modele dynamique prenant en compte notamment la vitesse
d’eau, il en résulte une carte de zonage précise.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte ne peut que prendre acte de la réponse apportée.

e Déposition Ecrite OYE-E-25 - Le 21 novembre 2016, Monsieur et madame LE
CARPENTIER, demeurant 2668, route des Dunes a Oye-Plage ont déposé comme
suit :

« Nous sommes venus car notre habitation est dans la zone vert foncé et il sera impossible de
créer un étage refuge car c’est un plein pied et la toiture ne pourra pas étre dotée d’une fenétre
d’évacuation. C’est matériellement impossible de faire ces travaux, financierement non plus,
on ne pourra pas le supporter. Nous voudrions qu 'un expertise soit faite pour déterminer si les
travaux sont faisables et a quel codt. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant I’impossibilité de réaliser un étage-refuge :

Techniquement, certains types de constructions ne sont pas adaptés pour I’aménagement de
combles visant a la réalisation d’un étage-refuge, répondant aux conditions fixées dans le
réglement du PPRL. C’est pourquoi, ce réglement autorise dans toutes les zones, sous réserve
notamment de situer le niveau de surface de plancher créée au-dessus de la cote de référence,
les extensions de batiments a usage d’habitation ou d’hébergement et d’établissement recevant
du public (ERP) particuliérement vulnérable ou sensible, en vue de la création d’un étage-refuge
dans les batiments qui en seraient dépourvus, sous réserve des prescriptions spécifiques de
réalisation indiquées au paragraphe 111.4 et du respect des conditions cumulatives suivantes :

- dans la limite d’une augmentation de I’emprise au sol de 20 m? pour les batiments a usage
d’habitation OU de 2 m? par occupant pour les ERP dits « sensibles »,

- que I’extension soit contigué et accessible par le batiment existant.

Le PPRL ne prévoit pas d’expertises préalables réalisées par les services de I’Etat, maison par
maison. La mise en ccuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants,
prévues au titre 1V du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien
considéré. Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des
Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou
a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés
par décretl3. Les proprietaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

13Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Le maitre d’ouvrage propose la création d’'un étage-refuge a l’extérieur de [’habitation dans le
cas ou les combles ne pourraient pas étre aménagés. La commission d’enquéte s’interroge sur
la pertinence de cette proposition dans sa réalisation technique et financiere.

La commission d’enquéte, contrairement au maitre d’ouvrage, estime qu ’'un diagnostic maison
par maison doit étre réalisé dans les zones rouge et vert foncé en raison de la spécificité de ces
Zones.

e Déposition Ecrite OYE-E-26 - Le 21 novembre 2016, Madame BOUTEILLE,
Mauricette, demeurant 145, allée des Genéts a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Je ne pourrais pas faire un étage-refuge car j "habite une maison « Phénix » non aménageable
et je suis seule et agee. Je n’ai pas les moyens financiers pour faire ces travaux. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant I’impossibilité de réaliser un étage-refuge :

Techniquement, certains types de constructions ne sont pas adaptés pour ’aménagement de
combles visant a la réalisation d’un étage-refuge, répondant aux conditions fixées dans le
réglement du PPRL. C’est pourquoi, ce réglement autorise dans toutes les zones, sous réserve
notamment de situer le niveau de surface de plancher créée au-dessus de la cote de référence,
les extensions de batiments a usage d’habitation ou d’hébergement et d’établissement recevant
du public (ERP) particulierement vulnérable ou sensible, en vue de la création d’un étage-refuge
dans les batiments qui en seraient dépourvus, sous réserve des prescriptions spécifiques de
réalisation indiquées au paragraphe 111.4 et du respect des conditions cumulatives suivantes :

- dans la limite d’une augmentation de I’emprise au sol de 20 m2 pour les batiments a usage
d’habitation OU de 2 m? par occupant pour les ERP dits « sensibles »,

- que ’extension soit contigué et accessible par le batiment existant.

11 apparait d’autant plus nécessaire de doter I’habitation d’un étage-refuge si le propriétaire ou
I’occupant, en raison de son age ou de son état de santé, présente un caractére vulnérable en cas
de survenance de I’événement.
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La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre 1V du reglement du PPRL, releve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretl4. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Analyse de la commission d’enquéte

Le maitre d’ouvrage propose la création d’un étage-refuge a l’extérieur de |’habitation dans le
cas ou les combles ne pourraient pas étre aménagés. La commission d’enquéte s’interroge sur
la pertinence de cette proposition dans sa réalisation technique et financiére.

e Déposition Ecrite OYE-E-27 - Le 21 novembre 2016, Madame VAN OPPEN,
Monique, demeurant 86, allée des Embruns a Oye-Plage a déposé comme suit :

«J'estime qu’un étage-refuge pour moi est inutile car je suis handicapée et je n’ai pas les
moyens financiers pour réaliser ces travaux. Je suis retraitée avec une petite retraite. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts foncé,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique lié¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de sécurité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

Il apparait d’autant plus nécessaire de doter I’habitation d’un étage-refuge si le propriétaire ou
I’occupant, en raison de son age ou de son ¢€tat de santé, présente un caractere vulnérable en cas
de survenance de 1’événement.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité¢ des biens existants, prévues au
titre 1V du reglement du PPRL, releve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretl5. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur venale du bien concerné.

MDécret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n® 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif & I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs

5Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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Analyse de la commission d’enquéte

La réponse n’est pas du tout adaptée a la situation de la déposante du fait de son handicap, on
voit mal comment elle peut monter a [’étage-refuge.

e Déposition Orale OYE-O-01 - Le 18 octobre 2016, Monsieur DEPOIX, Jean-
Claude, demeurant 6, allée des Alizées a Oye-Plage est venu consulter le dossier et
déposera un courrier pour remettre ses observations.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-02 - Le 26 octobre 2016, Monsieur et madame
ENGRAND, demeurant 1008, rue Verte a Oye-Plage sont venus consulter le dossier
et constater que leur habitation est en zone blanche.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-03 - Le 26 octobre 2016, Madame DUBOIS, Sabine,
demeurant 21, allée des Natices a Oye-Plage est venue chercher des renseignements
sur les travaux a effectuer.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-04 - Le 26 octobre 2016, Monsieur GRAIRE, Thierry,
demeurant au camping «Clairette » a Oye-Plage est venu chercher des
renseignements pour son camping et déposera un courrier.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliere.

e Déposition Orale OYE-O-05 - Le 3 novembre 2016, Madame THERY, Marie
Madeleine, demeurant 122, allée du 1* vapeur a Oye-Plage est venue chercher des
renseignements sur les travaux a effectuer aux Ecardines.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-06 - Le 3 novembre 2016, Monsieur KUSZ, Jean-
Pierre, demeurant 64, allée des Guerlettes a Oye-Plage est venu chercher des
renseignements et nous remettra un courrier par la suite.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-07 - Le 18 novembre 2016, Monsieur et madame
BRICHE, demeurant 88, avenue du Platier a Oye-Plage sont venus chercher des
renseignements sur les travaux a effectuer aux Ecardines.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-08 - Le 18 novembre 2016, Monsieur WADOUX,
Pierre-Marie, demeurant 52, allée des Hirondelles a Oye-Plage est venu chercher
des renseignements sur les travaux a effectuer aux Ecardines.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Deéposition Orale OYE-O-09 - Le 18 novembre 2016, Madame BEAURIN,
Francoise, demeurant 2682, route des Dunes a Oye-Plage est venue chercher des
renseignements car son habitation est en zone vert fonce.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.
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e Déposition Orale OYE-O-10 - Le 18 novembre 2016, Monsieur DUVAL,
Dominique, demeurant 27, allée des Natices & Oye-Plage est venu chercher des
renseignements.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-11 - Le 21 novembre 2016, Monsieur WATTRELOT,
Luc, demeurant 72, allée des Guerlettes a Oye-Plage est venu chercher des
renseignements pour les Ecardines.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-12 - Le 21 novembre 2016, Monsieur et madame
COUSIN, Jean-Luc, demeurant 30, allée des Grisards a Oye-Plage sont venus
chercher des renseignements pour les Ecardines.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale OYE-O-13 - Le 21 novembre 2016, Madame CASTANEDA,
Martine, demeurant 94, allée des Embruns a Oye-Plage est venue chercher des
renseignements pour les Ecardines.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Courrier OYE-C-01 - Le 26 octobre 2016, Monsieur et madame CAZIER-
HOUZE, demeurant 135, avenue du Platier, les Ecardines a Oye-Plage ont remis un
courrier de deux pages rédigé comme suit :
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Covspe~ W A oM Ol

“M. & Mme CAZIER - HOUZE
135, avenue du Platier
« les Ecardines »
62215 OYE PLAGE

Suite a I'enquéte PPRL effectuée en Mars 2016, nous vous faisons les observations suivantes

- Nous sommes situés en zone rouge, aussi nous demandons qu'un suivi de la dune en limite de
nos habitations (sensibiement 180m de la mer) soit effectué réguliérement et qu'un
ré-engraissement du cordon dunaire soit fait en priorité (ou travaux d'enrochement le long de la
plage) chaque fois que nécessaire, et surtout, de ne plus créer de nouvelles mares a I'Est du
lotissement car c'est de par-ia que I'eau rentre,

- pour les combles, une superficie de 10 m? doit-elle étre respectée : cela nous parait peu si
plusieurs personnes habitent la méme maison. Toutes les maisons avec une toiture basse (ou
Maison Phénix avec charpente métallique) ne pourront pas faire d'étage (piéce de sommeil + WC),
sinon transformation de toiture = colt des travaux trés élevé !,

D'autre part, ies travaux peuvent-ils &tre effectués par les propriétaires eux-mémes sans passer
par entreprise, car certaines personnes ne pourront pas se le permettre (crédit refusé car trop agé,
petites retraites, veuves, personnes malades réclamant des soins quotidiens) ; que faire avec 109,
de valeur vénale + 40% de subvention ? pour créer un etage avec escalier quand on connait le
prix moyen d'un comble tout simple.

- comment couper I'électricité au niveau « cdte de référence » sans couper au niveau supérieur :
coupure génerale par EDF + coffrets extérieurs dans I'eau et avec fusible (ancien réseau EDF
datant de I'origine du lotissement)

- pour l'anneau d'amarrage (& proximité de « 'étage refuge ? ») : la hauteur RDC plafond est au
minimum & 2m 30 - 2m 40 : ou doit on le fixer (voir les entrées des maisons)

- voir aussi pour pose d'un clapet anti-retour « eaux usées » 3 chaque maison pour empécher les
egouts de remonter dans les canalisations intérieures du WC situé dans la maison

- pompes : utilisation fortuite — pas d'électricité au moment de la montée des eaux, comment
faire pour pomper méme avec un niveau supérieur ?

- alerte par téléphone : ce n'est pas 3 heures avant la submersion que I'on peut surélever les
meubles : voir I'4ge des personnes habitant la maison, devra-t-on vivre sans arrét avec des sacs
de sable et des parpaings pour essayer de palier 4 la submersion le moment venu ?

Toutes les maisons stockant du bois de chauffage devraient avoir une protection devant le tas de
bois afin que celui-ci ne flotte pas n'importe comment et n'aille pas détériorer les propriétés
voisines ; voir aussi le stockage des poubelles (qui trainent quelquefois plusieurs jours dehors
aprés que le service de ramassage soit passé).

Assurances : malgreé les travaux effectués, sera-t-on indemnisé correctement 7 et seront-elles
augmentées en conséquence alors que Nous ne serons pas responsable de ce phénomeéne de
submersion ?

vbllede
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CONCLUSI

Une surveillance et un suivi strict des différents niveaux de la plage (au moment des
événements climatiques, érosion, grandes marées, etc...) par I'Etat serait plus appropriée afin de
palier ce phénomene.

Fait 4 OYE PLAGE, le 26 Octobre 2016
L

Concernant le suivi du trait de cOte :
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Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cote réaliseé indique gque le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacteé les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considére que les dunes ont joué leur réle de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sédimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « z€ro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir licu
par contournement ou par création de breches.

Concernant les travaux de protection :

Le PPRL a vocation a agir sur la prise en compte du risque dans 1’urbanisme, il ne prévoit donc
pas d’édifices de protection au sein des zones inondables. Par ailleurs, le Programme d’ Action
de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a labellisation en
décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes de la gestion des risques et des
2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalises et une étude sera menée pour
clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les colts et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté¢ de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1° janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la gestion de la réserve du Platier d'Oye :

En ce qui concerne les travaux réalisés dans la réserve par EDENG62, ils sont systématiquement
validés par le conseil de gestion de la Réserve Naturelle qui s’assure que ceux-ci n’aggravent
pas le risque de submersion marine.

Concernant I’impossibilité de réaliser un étage-refuge :

Techniguement, certains types de constructions ne sont pas adaptés pour I’aménagement de
combles visant a la réalisation d’un étage-refuge, répondant aux conditions fixées dans le
réglement du PPRL. C’est pourquoi, ce réglement autorise dans toutes les zones, sous réserve
notamment de situer le niveau de surface de plancher créée au-dessus de la cote de référence,
les extensions de batiments a usage d’habitation ou d’hébergement et d’établissement recevant
du public (ERP) particuliérement vulnérable ou sensible, en vue de la création d’un étage-refuge
dans les batiments qui en seraient dépourvus, sous réserve des prescriptions spécifiques de
réalisation indiquees au paragraphe 111.4 et du respect des conditions cumulatives suivantes :

- dans la limite d’une augmentation de I’emprise au sol de 20 m? pour les batiments a usage
d’habitation OU de 2 m? par occupant pour les ERP dits « sensibles »,

- que ’extension soit contigué et accessible par le batiment existant.
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Financi¢rement, cette mesure peut faire 1’objet d’un financement par le FPRNM (Fonds de
Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage
d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Les travaux ne
s’imposent que dans la limite de 10 % de la valeur vénale ou estimée de votre bien a la date
d’approbation du PPRN.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL. Les dossiers de demande de subvention seront a adresser a la DDTM.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, un guide pour vous aider dans la mise en ceuvre des travaux de prévention du risque
inondation est téléchargeable sur :

http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/referentielInondation__120720.pdf
Concernant les assurances :

L'indemnisation des catastrophes naturelles est régie par la loi du 13 juillet 1982 dont les
principales dispositions ont été codifiées aux articles L.125-1 a L125-6 du code des assurances.
Elle impose aux assureurs, pour tout contrat d'assurance dommages et biens aux véhicules,
d'étendre leur garanties aux effets de catastrophes naturelles. Dans ce cadre pour pouvoir
bénéficier de la réparation des dommages matériels directement occasionnés par l'intensité
anormale d'un agent naturel, comme les inondations, les conditions a remplir sont :

- que les biens et activités soient assurables et réguliérement assurés.
- que I'état de catastrophe naturelle soit constaté par arrété ministériel.

Les conséquences de I’existence d’un PPR sur la garantie d’assurance sont détaillées en annexe
au présent mémoire en réponse.

Analyse de la commission d’enquéte

Le maitre d’ouvrage propose la création d’un étage-refuge a l’extérieur de |’habitation dans le
cas ou les combles ne pourraient pas étre amenageés. La commission d’enquéte s’interroge sur
la pertinence de cette proposition dans sa réalisation technique et financiére.

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Courrier OYE-C-02 - Le 3 novembre 2016, Monsieur et madame CAZIER-
HOUZE, demeurant 135, avenue du Platier, les Ecardines, a Oye-Plage ont remis un
courrier d’une page rédigé comme suit, complétant leur précédent courrier :
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Comiman w & oML TLpve P
M. & Mme CAZIER - HOUZE Le

135, avenue du Platier Serge TH&
« les Ecardines » v
62215 OYE PLAGE

En complément du courrier n® 1 remis & Monsieur le Commissaire Enquéteur le 26 Octobre 2018
pour la Commune de OYE PLAGE (lotissement des Ecardines) nous vous faisons les remarques
suivantes concernant le régiement PPRL (zone rouge)

- volets électriques : tout le réseau a été passé dans I'encastrement réservé pour la fenétre |
comment faire pour le mettre en manuel ? (impossible)

- pour les « piéces de sommeil au niveau cdte de référence » : ou placer le détecteur d'eau ?
ol le trouver — alimenté par pile ?

- pour les batardeaux : ou les trouver 7 ;
voir les appuis de fenétre, : comment les fixer ? (pas dans les murs en crépi = dessin en fagade
autour des portes et fenétres)
Pour un portail électrique de 3 m. avec poteaux arrondis et photocellules, comment fixer
I'encadrement du batardeau (petit vide entre poteau et portail).
Dans votre exemple de batardeau, quand vous parlez de « planche » pouvez-vous nous dire en
quoi est fait celui-ci : bois (gonfle a I'eau) ou contreplaqué marine ?
Pour 'encadrement on va devoir percer la magonnerie ? : les dégats seront-ils pris en compte ?

- revoir le paragraphe « conseils concemant |'utilisation des pompes » : comment surélever des
meubles (presque a hauteur du plafond = living) alors que I'eau rentre déja dans la maison ?
Ne pas oublier non plus I'dge de certains propriétaires de maison (moins de force, malade,
etc...).

Fait @ Oye Plage le 03 novembre 2016

2 ()7, < ® 'C"')!"v )

Concernant les volets débrayable manuellement :
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Le retour d’expérience sur les événements dramatiques liés a la tempéte Xynthia du 28 février
2010, a démontré la nécessité de prendre des mesures obligatoires pour adapter les biens aux
risques auxquels ils sont soumis. En effet des personnes sont restées bloquées dans leur maison
sans aucun moyen d'en sortir. Dans le cas ou tous les ouvrants sont équipés de volets électriques
au moins un ouvrant a I'étage devra comporter un volet débrayable manuellement pour
permettre I’évacuation des occupants.

Concernant les détecteurs d'eau :

Ils se trouvent facilement dans le commerce, pour une bonne utilisation, il convient de se référer
a sa notice d'utilisation. lls doivent étre placés sous la cote de référence.

Concernant les batardeaux et pompes :

Le PPRL n’est pas directif en matiére de préconisation des dispositifs de protection contre la
pénétration des eaux dans les batiments. Il fixe uniquement les objectifs visés (limiter la
pénétration de 1’eau), pas les moyens a mettre en ceuvre qui sont laissés a I’appréciation des
personnes concernées.

Rien ne s’oppose a la mise en ceuvre de techniques alternatives et notamment a des dispositifs
artisanaux, sous réserve toutefois que ceux-ci répondent bien aux objectifs visés. Il existe dans
le commerce divers dispositifs présentant des garanties de fiabilité, car ils ont été testés et
éprouvé. La méme efficacité ne pourra étre garantie pour un dispositif artisanal. En particulier,
il convient de rappeler que 1’eau occasionne des poussées considérables et que les efforts
horizontaux a reprendre, notamment pour des grandes largeurs sont trés importants (c’est pour
cela qu’il n’est pas raisonnable d’envisager un batardeau d’une hauteur supérieure a 1 m). Si la
barriére anti-inondation vient en appui sur la structure (par exemple une véranda), il conviendra

de s’assurer que la structure elle-méme est apte a encaisser cette poussée, car elle n’a
probablement pas été congue pour cela.

L’autre problématique est celle de 1’étanchéité du dispositif. L’objectif d’un batardeau est de
limiter la pénétration de I’eau dans le batiment, pas forcément a I’empécher totalement (d’autant
qu’il est possible que de 1’eau puisse percoler au travers des murs). La mesure doit donc,
presque toujours, étre accompagnée d’un pompage ou d’un écopage durant I’événement. Un
dispositif artisanal pourrait ne pas présenter toute la fiabilité requise en termes d’étanchéité.

L'achat d'une pompe peut étre complété par un groupe électrogene accroché a un mur.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivites et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, un guide pour vous aider dans la mise en ceuvre des travaux de prévention du risque
inondation est téléchargeable sur :

http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/referentielInondation__120720.pdf
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Concernant les personnes vulnérables :

Il apparait d’autant plus nécessaire de doter ’habitation d’un étage-refuge et de réaliser les
mesures de réduction de la vulnérabilité des biens si le propriétaire ou 1’occupant, en raison de
son age ou de son état de santé, présente un caractere vulnérable en cas de survenance de
I’événement.

Il est recommande pour les personnes les plus vulnérables de se faire connaitre auprées de la
mairie pour organiser la gestion de crise lors d'un événement majeur.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte prend acte des réponses apportées mais signale que [’achat de
pompes et de groupes électrogenes viendra alourdir le montant des dépenses dans la limite des
10% de la valeur vénale.

e Courrier OYE-C-03 - Le 3 novembre 2016, Madame ROGERE, Isabelle,
demeurant 46, allée des Grisards a Oye-Plage nous a remis un courrier d’une page
rédigé comme suit :
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Conurornnen »' o€ [ Ree

Mr et Mme ROGERE Vincent

46 Allée des Grisards
62215 OYE-PLAGE
T:0611570320

Monsieur le Président de fa Commission d’enquéte
Oye-Plage, le 02/11/2016

Réf : Arrété inter- préfectoral portant ouverture d'une enquéte publique sur le projet de PPRL de
Gravelines, Grand Fort Philippe ET oye-Plage

Monsieur Le Président,

Suite & l'analyse du projet de PPRL de Oye-Plage et Gravelines (version Mai 2016), nous
émettons les observations suivantes :

Nous considérons que la création d’un étage-refuge, tel que cité dans le paragraphe V2.1
page 74, permettant d’assurer la survie des habitants en cas d’inondation, devrait étre retenve
comme seule mesure obligatoire.

En conséquence de quoi les mesures citées au paragraphe IV 2.2 page 75, visant
essentiellement les déglts potentiels & I'habitation, ne devraient étre notifiées qu'en tant que
recommandation et non obligation.

Et ce d’autant que le montant de la subvention proposé est bien insuffisant pour réaliser tout
ce qui est demandé en sollicitant des professionnels du bitiment.

Par ailleurs, pour la bonne réalisation des travaux qui seront rendus obligatolres, nous
souhaitons le passage d’'une personne compétente afin de nous les expliquer, au cas par cas, et
répondre & nos interrogations, notamment sur I'endrait idéal pour la création de la zone de refuge.

Aussi, vous demandez aux habitants de réaliser des travaux, mais qu'en est-il des travaux de
renforcement de la dune ?

Nous vous prions d’agréer, Monsieur Le Président, expression de nos salutations distinguées.
Mr et Mme ROGERE

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :
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Le lotissement des Escardines est exposé a des phénoménes de submersions a la fois intenses,
mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un traitement
particulier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés & une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, 1’étage-refuge n’a de fait pas
a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures précédentes dans les zones rouge, vert foncé et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au reglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionné, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’ importants travaux.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considéré.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretl6. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL. Les dossiers de demande de subvention seront a adresser a la DDTM.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront

16Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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disponibles des 1’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Le PAPI prévoit également une démarche d’information et d'accompagnement technique des
propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant les travaux de protection :

Le PPRL a vocation a agir sur la prise en compte du risque dans 1’urbanisme, il ne prévoit donc
pas d’édifices de protection au sein des zones inondables. Par ailleurs, le Programme d’ Action
de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a labellisation en
décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes de la gestion des risques et dés
2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et une étude sera menee pour
clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les cofts et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1* janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPL, I’Etat participera financiérement & ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte constate que la réponse du maitre d’ouvrage est d’ordre général et
se réfere uniquement aux dispositions du réglement et ne répond pas a la question sur le
passage d’une personne compétente mais renvoie a une note méthodologique qui sera
communiquée apres [’approbation du PPRL.

e Courrier OYE-C-04 - Le 18 novembre 2016, Monsieur DEPOIX, Jean-Claude,
demeurant 6, allée des Alizées a Oye-Plage a remis un courrier de huit pages rédigé
comme sulit :
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Le oomnis&u Enguur
Serge THELI
Enquéte publique relative au PPRL Graveline-Oye-Plage Enquéte publique du 18/10 au 21/11/2016

De Mr Depoix , 6 allée des alizés, 62215 Oye-Plage. Lotissement des écardines, le 18/11/2016
A Mr le président de la commission d'enquéte du PPRL Gravelines Oye-Plage.

Monsieur le président,

J'écris en mon nom personnel et pour les seules ECARDINES ,les autres personnes ayant a priori
finalement préféré faire une démarche individuelle.(cf & réunion du 18 octobre salle Dolto d'Oye)
L.a zone "ROUGE" prescriptive,trés contraignante,pourrait &tre déclassée moyennant quelques
travaux réalisés par les autorités compétentes et passer en zone de simples« recommandations »,
Le probléme de la submersion n'est pas nouveau, un document des années 1967-1974 "Action
économique” 1W 52661 en fait état .Qu'en a t'il résulté ? (Document | ci joint en annexe)
Un rapport d'expert a é1é présenté a la mairie d'Oye-Plage le ler juin 1994 (point 4 de la
« commission des écardines »). (Document 2 ci joint.)
Une étude du ministére de I'équipement etc. de 1994 avait méme débouché sur un plan de
réalisation chiffré mais & prori non réalisé . (Document 3 ci joint)
Je propose un plan personnel de travaux réalisables 4 minima de frais par les autorités compétentes
consistantavec quelques coups de bulldozer.d boucher les troudes dans des digues déja existantes et
4 faire 2 dos d'ine en macadm d'l,3m de haut (le carrefour étant 4 3,96m)sur les routes menant a la
route des dunes et(ou)vers Grand-fort-Philippe.(Document 4 ¢i joint)Faudrait y ajouter un clapet
anti-retour sur le réseau d'eaux de pluie situé sous la route allant au calvaire (ef doc 4 point 6 )
Un simple passage de la commission aux écardines suffit pour constater qu'il y a des buttes dans
tous les sens qu'il suffirait de relier pour isoler les maisons ou retarder I'inondation, le risque étant
limité & plus ou moins 1h autour de la marée haute !
Quant a la protection de la dune,les essais qu'il fallait bien tenter , j'en conviens,ont montré leurs
limites. Le dimensionnement ¢t I'emplacement des pieux et ganivelles pourraient en &tre revu selon
le document 5 c¢i joint. Remplacer les poteaux de 10cm par des poteaux de 20cm pour le pied de
dune. Relier les caissons entr'eux par une double rangée de poteaux de 20cm de diamétre avec
rambardage en poteaux de 10cm en travers + ganivelles croisées.fagots etc.
Le chemin de ronde de la derniére guerre (doc 4 point 5jentre la dune et le lotissement pourrait étre
la base d'un mur d'Im de haut (genre séparation de route comme entre Loon-Plage et Grande-
Synthe,en béton) ou de picux entrelacés de troncs d'arbres recouverts de sable ou autres obstacles et
faisant 2¢ barriére derriére la dune, proposition peut étre superflue,la menace venant principalement
du débordement de I'Aa & I'est et cheminant par les flaques creusées par le conservatoire du littoral,
Jobserve qu'on a trouvé le financement pour le siirement trés coiiteux chemin piétonnier boisé,
cheminant dans les dunes.des écardines a 'abri cétier ainsi que pour la piste cyclable en
construction qui ne méne nulle part (Elle relie Audruicq a 1'A16 sans doute pour, la crise aidant,
aller en vélo & la zone de covoiturage de Nouvelle-Eglise,les sans-dents n'ayant plus de quoi acheter
voiture ni essence.Un peu de sport avant le boulot ne peut pas leur faire de mal et aide & dormir au
retour d'une journde bien remplie.c'est connu.)
Un fond Barnier élargi est-il prévu,le désensablement local étant dG en partie & cause des nouvelles
jetées de Dunkerque (existantes et futures)et bientdt de Calais modifiant les courants 777 La zone
des écardines étant selon vous située uniformément 4 4m.l'inondation prévue étant & 5.2m,les
batardeaux devraient faire au minimum 1,2m,hors il est précisé dans les documents qu'ils ne doivent
pas dépasser | m pour raisons de sécurité ! Que faire alors ?(je reconnais que c'est anecdotique)
En résumé, avec un peu de bonne volonté,un minimum de travaux publics devrait nous ramener au
méme niveau que les autres habitants de la région Gravelines-Oye-plage, Ni plus ni moins !
A noter si j'ai bien compris que des travaux de sécurisation effectués par nos élus (commune ,
département région etc.) pourraient faire revoir & la baisse les contraintes du PPRL pour les
particuliers.(cf document 6 ¢i joint relatif au PPRL de Vendée) ,
; Sincéres salutations
DPX

e
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Les modalités de révision ou de modification du présent PPRL sont définies par le décret
2011-765 du 28 juin 2011 relatif & la procédure d'élaboration, de révision et de modification des
plans de prévention des risques naturels.

Le plan de prévention des risques naturels pourra gire_révisé & U'initiative du préfet de la
Vendée selon les formes de son élaboration en cas d'évolutions qui modifient I'économie générale
du projet. 1l s”agit notamment de la réduction de la vulnérabilité des zones soumises & un risque
d'inondation Torsque des mesures coordonnees et globales de protection de la population auront éé
effectivement mises en place.

Le plan de prévention des risques naturels pourra également étre modifié. La procédure de
modification est utilisée & condition gue la modification envisagée ne porte pas aticinte i I'économic
générale du plan. En licu et place de I'enquéte publique, le projet de modification et I'exposé de ses
motifs sont portés & la connaissance du public en vue de permettre @ ce demier de formuler des
obscrvations pendant le délai d’un mois précédant I'approbation par le prefet de la modification.

4 Perspectives:  Méme ou autre PPRL 2?77

Le PPRL ne sera valide ¢t approuve qu'a la suite d'une phase de concertation du public ¢t
d'une phase d'enquéte publique. Les conseils municipaux et les organes deliberants des
Etablissements Publics de Coopération Iner-communale (EPCH), compétents pour 1'élaboration des
documents d'urbanisme dont le termitoire st couvert, pour tout ou partie, par le projet de PPRL,
seront sollicités pour emenre un avis sur le projet de PPRL. En outre, d'auires organismes ou
collectivités  (Conseil  général, Chambre d'Agnculure, Centre National de ln Propnéte
Forestiére, ...) seront également consultes ¢t associés 4 In démarche d’élaboration du PPRL.

Une fois approuvé. le PPRI. s appliquern dans Iinstruction des actes ("urbanisme (penmis de
construire, déclarations préalables, ...) ot s'imposer, su document d'urbanisme de référence (Plan
Loczl d"Urbanisme, ...).

Ui PPRL 1'est pas ligé et peut faire 'objet de modifications & la marge ou d'une 1évision
totale s1 le territoire ou les eléments de connatssance du risque ont évolue de fagon importante.
“As, le PPRL pourra notamment dtre révisé si_des mavaux (confortemen:, réhausse, ) sur le
systéme de defense contre les inondations sont réalisés.

Plan Je Prévention des Risgues natorels previsibles Littoraux Dane de Bourgneuf,
cormrmunes de Lo Bame de Moats, Beagvoir sur Mer et Boumn
Notice de Présentation
PPropet avnl 2005 aay

P8/8

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :

- augmenter la sécurité des populations exposées,
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- stabiliser a court terme et réduire & moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque dans I’urbanisme, il ne prévoit
donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.

Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités dés 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude sera menee
pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les cofits et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1* janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Pour autant ces travaux ne suppriment pas le risque et en cas d’événement majeur la submersion
pourrait avoir lieu par contournement et surverse des ouvrages ou par création de bréches.

Pour votre information, depuis déja plusieurs années, la DDTMG62 réalise un suivi de 1’évolution
du trait de céte du littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cote réalisé indique gque le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacte les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur r6le de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sédimentaire remarquable depuis plusieurs années.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.
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Courrier OYE-C-05 - Le 18 novembre 2016, Madame ANQUEZ, Martine,
demeurant 126, allée du 1* vapeur a Oye-Plage a remis un courrier d’une page rédigé
comme suit :

. - A ¢ =
Gronnas, v > oMé TINGE

Le CrxnrmsoIJQF:nlcg;mm
Serpe THELIEZ

Monsieur& Madame Anquez Gerard
126 allée du 1 vapeur
Les ecardines

62215 Oye plage

Messieurs,

Les responsables de la zone rouge mis en évidence sur
vos plans.

L’état étant responsable de la protection des biens et
des personnes sur le territoire francais et du fait que
nous sommes en danger vu I'immersion marine qui est
prévu.

Nous demandons a celui-ci de nous exproprier et de
racheter notre bien au prix réel du marché.

Bien a vous

Mr&Me anquez gerard
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Réponse du maitre d’ouvrage :

L’article L.561-1 du code de I’environnement prévoit des mesures d’expropriation pour les
biens exposés a un risque naturel majeur tel que la submersion marine. L’état actuel du cordon
dunaire ne place pas le lotissement en zone a risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet
pas a ce stade de répondre favorablement a la demande.

Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de céte du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cOte réalisé indique que le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacté les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. I
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur role de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sedimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en trés bon état, le risque « zéro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de bréches.

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes précités
des 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude sera menée pour
clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les coiits et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur des éventuels
expropriations ou délaissements. Effectivement, toutes les conditions ne sont pas réunies pour
envisager de telles mesures.

e Courrier OYE-C-06-1 & OYE-C-06-85 - Le 18 novembre 2016, Madame
ANQUEZ, Martine, demeurant 126, allée du 1°" vapeur a Oye-Plage au nom du
collectif « Les Oubliés de Oye-Plage » a remis une pétition de 14 pages comprenant
85 signatures d’habitants des Ecardines rédigé comme suit :
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@™ \€  Colletif des Oubliés de Oye Plage |, c,...llL
o\e s«mmqﬁ?"
C'est a L'Etat, le Département, la Région et la Commune de mettre en
ceuvre un dispositif afin de protéger les biens et les personnes de
L'immersion marine par la pose d’'un rideau de palplanches ou de
poteaux de chénes serrés horizontalement a la dune.

PROPOSITIONS POUR LE FINANCEMENT DES TRAVAUX A
EFFECTUER POUR LE CORDON DUNAIRE

Si on prend la Taxe gemapy avec 1300 foyers environs a 33 euros =
43800 euros

Si I'habitation est évaluée en moyenne a 200 000 euros 10 % avec la
subvention de I'Etat a hauteur de 40 % ce qui nous fait 8000 euros
X153 maisons aux écardines = 1 224 000 euros ajouté aux 43 800
euros de la taxe Gemapy. Ce qui nous fait un total de 1 267 800 E les
Pouvoirs Publiques ont le devoir de protéger leurs habitants.

En prenant en compte la loi Barnier pour sa participation, la dune
pourrait étre protégée contre une éventuelle submersion marine.

PROPOSITIONS POUR LES TRAVAUX DES MAISONS

Si les travaux sont obligatoires et si I'aide de I'Etat nous est octroyée,
gu’on nous donne la possibilité d'effectuer ces derniers sans |'obligatic
de passer par un professionnel mais faire vérifier que les travaux ont
bien été effectués.

Si les travaux sont obligatoires en passant par un professionnel, que
I'Etat nous finance la totalité des travaux de maniére a ce que personr
ne soit Iésé et puisse étre assurée de maniére correcte par son
assurance en cas de catastrophe naturelle

Pensez a ceux qui n'auront pas les moyens d'effectuer les travaux

Pétition contre les travaux individuels du Plan
dePrévention des Risques Locaux aux écardines
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NON a L’OBLIGATION DES TRAVAUX POUR LES
HABITANTS MAIS UNIQUEMENT DES SUGGESTIONSE

NOM PRENOM ADRESSE ‘(‘,Ef;';?&é; de SIGNATURE
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Libert + Egalivd + Fraterwid
RAPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DU PAS-DE-CALAIS
CABINET DU PREFET
Bureau du Cabinet
Section des Interventions
Cab/CF n® 31643 Amas, le = 7 MAR, 2012
Monsicur,

Vous m'avez sollicité afin d'obtenir des informations concemnant les indemnisations
auxquelles vous pourriez prétendre dans le cadre de vos démarches pour trouver acquéreur de votre
bien situé en zones immersion marine,

Il ressort des éléments qui m'ont éé transmis par les services de la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) que votre habitation, localisée dans le
Iotissanemdul-:caxdincsscsime,vis-i-visdurisqm «érosion» ct «submersion mariney, en zone
d'aléa fort & trés fort. En cas de risque majeur, les hauteurs d'eau identifiées dans ce secteur
scnicntdeplusd‘unmém,avecduvimdeplmdeO,SmIs.mmsdcmptumducordon
dunﬁuquipmtégevo&eloﬁssumenletencasdcdébotdmldcI'Aactdeswverscdcladigue
Taaf.

L'indemnisation que vous sollicitez dans le cadre des difficultés que vous rencontrez pour
vendre votre bien n'est pas envisagée par la loi. Par contre un dispositif d'indemnisation vous
permettrait de remplacer votre bien du fait du risque encouru selon les conditions ci-aprés,

Les conditions d'éligibilité d'un bien & la procédure d'expropriation ou d'acquisition amiable,
laissée & I'appréciation de I'administration, nécessitent le cumul des trois conditions suivantes -

*  biens exposés & un risque naturel majeur dont cclui de la submersion marine,
* lacondition de menace grave pour les vies humaines,
* J'absence de solution alternative moins cofiteuse,

Monsicur Gérard ANQUEZ
126, allée du ler Vapeur
Les Ecardines

62215 OYE-PLAGE

Ree Fendiaand Buisson - 62020 ARRAS CEDEX 9 '———>
161, 03.21 212022 - 1ékdcopie 03.21.23.00.
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L'instruction du Plan de Prévention des Risques Naturels Littoraux de Oye-Plage prescrit
depuis le 13/09/2011, va permettre au cours des trois prochaines années, de préciser ces conditions
par 'analyse détaillée :

» des aléas « érosion » et « submersion marine »,

* des enjeux notamment par une étude de réduction de vulnérabilité de I'habitat
existant,

* des moyens de protection au droit du trait de cite,

» dudispositif de gestion de crise et d'information de la population

en liaison avee la commune, I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale ct autres
acteurs locaux dont probablement ['association des propriétaires exposés.

Le PPRi, outil de prévention, ne traite toutefois aucunement de la question de l'indemnisation.

Jai le regret de porter & votre connaissance que I'état actue! du cordon dunaire ne place pas
le lotissement en zone & risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet donc pas, i ce stade, de
répondre favorablement & votre demande.

En espérant que cette correspondance vous apportera les explications attendues, je vous
prie d’agréer, Monsicur, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le Préfet,
La Sous- , Directrice de Cabinet,
SEGUIN. >

Ruz Fordinand Buissoa - 62020 ARRAS CEDEX 9
tél, : 0321212022 - tékécopio 03212300
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SOUS-PREFECTURE DE SAINT-OMER

Burean de FAnimetion Torritorisle
et du Développement Dunble
Saint-Omer, le 5 avril 2012

Compte-rendu de Ia réunion publique du 15 mars 2012
sur le risque de submersion marine & Oye-Plage
et plus particulidrement le lotissement des Escardines

v
Etaient présents

Mme MANGUIN-DUFRAISSE, Sous-Préféte de Saint Omer.

M. Francis MANIER, Secrétaire Général de la Sous-Préfecture de Saint Omer, service
protection civile de la Préfecture

M. Olivier MAJEWICZ, Maire de Oye-Plage

M. Guy VERMERSCH, adjoint au meire de Oye-Plage

M. Teddy LAUBY, mairie de Oye-Plage

M. Julien HENIQUE, DREAL- Nord-Pas-de-Calais, maitre d’ouvrage sur I'étude des
submersions marines

M. Mathieu FLOURIEZ, DREAL - Nord-Pas-de-Calais,

M. Frangois NADAUD, Directeur adjoint de la DDTM Pas-de-Calais 4 Boulogne, délégué &
Ia mer et au littoral.

M. Bemard MATHON, DDTM Pas-de-Calais Arres, Chef de service Eau et risques

M. Patrice FOURDRINOY, DDTM Pas-de-Calais Arras — service Eau et Risques

M. Jean marie CARIN, DDTM Pas-de-Calais - instracteur unité PPRN

M. Nicolas LEPENNE, DDTM Pas-de-Calais - Coordinations Territoriales Cdte d'Opale.
Mme Valérie ZIOLKOWSKI, DDTM Pas-de-Calais - chargé d’étude du PPRN au Service Risque
M. Frédéric BIASSE, DDTM 62- contrdleur chargé protection

M. Alexandre DRIENCOURT, EDEN 62

Monsicur le maire prend la parole et s’excuse de ne pas avoir fait cette réunion
plus tit en raison des élections sénatoriales et de la période estivale,

1l rappelle que lors de la demiére réunion, les services de I'Etat avaient été
sollicités pour une étude sur le risque de submersion marine. Cette demiére a mis & jour un
risque centennale lié aux intrusions marines avec le risque potentiel d’une rupture du cordon
dunaire qui mettrait plus particuliérement en péril le quartier des Escardines de Oye-Plage.

Plusicurs réunions sur le sujet ont eu licu entre 2011 ct début 2012 avec les
différents services de 1'Etat et la commune de Oye-Plage. Ils sont aujourd’hui présents et sont
4 la disposition du public pour répondre aux questions,
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Le réglement d'urbanisme peut prescrire des recommandations facultatives ou obligatoires
vis-d-vis des habitations existantes pour ce risque centennal. Par exemple, on peut demander
aux plain-pieds de s'équiper d'une échelle et d’installer une fendtre de toit pour avoir une
issue de secours, en cas de risque majeur. Dans ce cas-14, le fond de prévention national
apportera son concours financier A ce type d’aménagement.

En conclusion

C’est la connaissance de plus en plus précise du risque de submersion marine sur la commune
de Oye-Plage qui nécessite de s’engager dans un plan de gestion global et surtout de se
préparer & la gestion de crise en cas d'événement, qu'il soit centennal, cinquantenal, ou
millegnal,

L'enjeu est de combiner les intéréts de chacun dans une démarche structurée, concertée, et
intégrée. On dispose d'un délai de 3 ans pour mener & bien cette mission qui doit en méme
temps apporter une réponse A tous les autres éléments, au niveau de la protection du site, de
I"habitat, de la gestion de crise, de I'amélioration de la connaissance du risque.

DEBAT PUBLIC

Le public : Mﬂmmdunm&dmaﬂwaﬁmmmtépommdamw

de I'Etat qui indique le caractére non imminent du risque de submersion marine
pour son habitation.

M Fourdrinoy _|Patrice FOURDRINOY (DDTM) explique qu'asjourd'hui le risque de rupture du

Réponse sur le mdmdmn‘dpsmmmnmhlow.mhlm

imminent :

Le public :

Nicolas

(DDTM)

I'érosion sont en cours, elles préciseront I'évolution prévisible du cordon
dunaire,

Quel sera l'impact de I'aménagement du Port de Calais 2015 sur Oye-Plage?

Nicolas LEPENNE (DDTM) répond que I'étude d'impact a été réalisée par le
Conseil Régional qui est maitre d'ouvrage du projet. Les effets du courant et la
sédimentologie ont éé pris en compte, Cette émde conclut & une situation stable
du littoral. L'étude est disponible et consultable sur internet.

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
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% 1V —Mesures de protection

hmﬁmn'apasmhndeﬁic&wimév&memepﬁomdmunﬁsqu
cmmlo.mcﬁa,ehqmwvmedcumﬁmamhmmcen'wpsm
cela qu'il ne faut rien faire. [l faut se protéger des événements tels que Jes grandes mardes et
les tempétes mais il est illusoire de croire quon peut se protéger de ’événement centermal,
Dans ce cas, les mesures de gestion des crises scront les seuls recours. La gestion des risques
est une culture globale qu'il faut partager.

Aqnivemdehpmtwﬁou,mfondspéchlcxiﬂpanhpdvunimduﬁsqmsm
majeurs, c’est un fond de solidarité national qui est issu d'une partie des cotisations versées
aux assurances. Il permet de mettre cn place les plans de gestion, de financer les études et
d'apporter une aide aux particuliers. A ce titre, le Programme d'Actions de Prévention des
Inondations (PAPI) est un programme destiné 4 mettre en place toutes les actions
complémentaires.
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Le collectif,

Les oubliés de Oye —plage
Madame anquez martne
126 aliées du 1*' vapeur

Les ecardines

62215 OYE PLAGE
Madame la ministre de I'écologie
N 246, boulevard st Germain
75007 Paris
Objet : érosion dunaire Le30.12.2015
MADAME LA MINISTRE,

Concernant la protection du lotissement des ecardines et I'érosion de la dunaire de oye plage.
1. les Ga nivelles s’en vont, le sable aussi.

2. Pescalier ouest coté blockhaus se désensable de sa base de 0,mS0.

3. les dunes se dégradent.

4. les Ga nivelles se proménent le long de la plage a ce jour.

5, Dégat important sur la dune.

&ﬂleplusimpommwldmwnemdnmmnmmm cette dune qui risque s'ouvrir
en cas de grande marée

7. Que pensés vous faire pour protéger les biens et les personnes de ce lotissement.

Recevez, Madame, la Ministre nos salutations

oubliés 8¢
L(F;zﬁ ?LAG!o

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 208 - 361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

S, o~ T
umté.-u-w
REPUBLIQUE FRANCAISE

AAUNISTERE DE L'ECOLOGIL, DU DEVELOPPEMINT DURARLE
£T DE L'ENERGIE

Le chef de cabinet Paris.le 2 6 JAN, 2016

Madame,

Vous mmwl'Mmmmwmmmmrmw.w
mxmmamr&wuwt&mmamemmﬂ,m
Muwmwmmm

La ministre a pris boone note de votre démarche.

‘a chargé ummmammwmmreu
ﬂmm.;mmmmmmmemrwdemmwmm.

xmwemmm.m.armmmmmm.

e

Guillaume CHOISY
Madame Martine ANQUEZ
Le Collectif Les Oublids de Oye-Plage
125, allées du Ler Vapeur
Les Ecardines
62215 OYE-PLAGE
Mo oe 248, pd Saint - 75007 Pars -~ TE: S A0ML 21 22

TS 1

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :

- augmenter la sécurité des populations exposeées,
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- stabiliser a court terme et réduire & moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque dans I’urbanisme, il ne prévoit
donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes précités
dés 2017, notamment des travaux sur les digues Taff et 1925 et une étude sera menée pour
clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les coits et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1* janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Concernant la guestion des travaux a réaliser sur les biens existants :

Les études permettant la caractérisation des aléas de submersion marine faisant I’objet du
présent PPRL ont été conduites entre 2008 et 2013. Ces études doivent tenir compte de la
situation existante. Le lotissement des Escardines est exposé a des phénomeénes de submersions
a la fois intenses, mais surtout tres rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un
traitement particulier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.
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Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, 1’étage-refuge n’a de fait pas
a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures precédentes dans les zones rouge, vert fonce et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une renovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au réglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionné, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’ importants travaux.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre 1V du reglement du PPRL, releve du propriétaire ou du gestionnaire du bien consideéré.
Ceux-ci sont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décretl7. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles des I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Le fait de transformer des prescriptions en recommandations entrainerait 1’impossibilité
qu’elles soient subventionnées par le Fonds Barnier.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

"Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur des éventuels
expropriations ou délaissements. Effectivement, toutes les conditions ne sont pas réunies pour
envisager de telles mesures.

La commission d’enquéte, contrairement au maitre d 'ouvrage, estime qu 'un diagnostic maison
par maison doit étre réalisé dans les zones rouge et vert foncé en raison de la spécificité de ces
zones.

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage sur les autres points
évoqués par le déposant.

e Courrier OYE-C-07 - Le 21 novembre 2016, Monsieur KUSZ, Jean-Pierre,
demeurant 64, allée des Guerlettes a Oye-Plage a remis un courrier de 4 pages rédigé
comme suit :
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R RELIEY

Monsieur KUSZ Jean-Pierre Projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux
64, aliée des Gueriettes des communes de Gravelines, Grand-Fort Philippe et Oye-Plage
62215 OYE-PLAGE

A I'attention de

Monsieur fe Président de la Commission d'enquéte publique

Oye-Plage, le 19 novembre 2016

Objet ' Projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL)
Communes de Gravelines, Grand-Fort Philippe et Oye-Plage

Monsieur le Président,

Conformément & la législation en vigueur, je vous pre de bien vouloir trouver ci-aprés mes
observations sur le projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux de submersion marine cité en objet

Tout d'abord, je tiens a exprimer ma satisfaction relative a la prise en compte du contexte local pour
létablissement de ce projet de plan de prévention de submersion marine gu aboutit & un avis inter-
préfectoral. En effet, il aurait éé dommage, comme on peut le constater dans d'autres circonstances, que
T'on fasse de la limite départementale une frontiére aboutissant 38 un traitement différencié sur las trois
communes des conséquences d'une méme problématique.

En ce qui concemne fe contenu de ce projet, mes observatons et commentaires porteront
principalement sur le classement des risques et leurs conséquences pour I'habitat existant (notamment sur
le secteur du lotissement des Ecardines dans lequel je réside depuis 36 ans) ainsi que sur le réglement qui
fixe Jes prescriptions et les mesures de prévention 8 metire en ceuvre.

Le zonage réglementare, déterminé par la matnce « aléa/enjeux », classe le Iotissement des
Ecardines en zone rouge, soil. selon a définiton, en une zone d'activités ou d'hablitat fortement ou trés
fortement exposée au risque de submersion marine. Comple tenu de ia modélisation de la vitesse d'armivée
de leau el sa hauteur au niveau du lotissement, ce classement est tout & fait justifié Dans ce cas
d'expaosition dlevée au risque, pourguol, & l'instar de la mise en place des Plans de Prévention des Risques
Technologiques (PPRT), cette zone n'est pas soumise 3 expropriation 7 Je considére que l'on ne peul pas
dire aux habitants du lotissement, te! que I'a affirmé 1a représentante de I'état lors de la réunion publique du
15/03/12 a Oye-Plage (cf Pidce 2-Bilan de Ia concertation-page 20) que la zone est classée 4 risque forl ou
trés fort « mais que le lotissement, blen que situé au bord de Ja mer, n'est pas considéré comme en danger
imminent et quil n'est pas envisagé de racheter les maisons comme a La Faute-sur-Mer ». La notion de
danger (ou de rnisque) a ét& caraclérisée et je considére que le délal (ou l'occurrence) d'apparition du
phénomeéne n'est plus & considérer, si ce n'est que pour apporter un coefficient modérateur dans |e
classement de la zone

De méme, e classement en zone rouge du lotissement étant établi pourquoi on ne laisse pas e
choix aux habitants de cette zone de rester moyennant fa réalisation des travaux prescrits, ou de guitter
leur habitation dans les conditions fixées par I'expropriation ? Ce sonl pourtant des conditions qui sont
proposées aux habitants des zones dites de « délaissement » définies par les PPRT, ces zones présentant
par allleurs des rsques moindres par rapport aux zones d'expropriation. L'état considére-t-il que le risque
avéré de submersion marine aura moins de conséguence (ou de moindre gravité) que le risque moyen
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engendré par une installation industrielie 7 Je ne comprends pas pourquoi cette proposition n'est pas
offerte aux habitants du lotissement.

Si I'ttat considére néanmoins que le risque n'est pas imminent, pourquol prescrire aux habitants des
travaux, et de plus leur imposer un délai trés court (2 ans) pour tenir compte « de la dangerosité du site,
comme évoqué au § IV.2.1 page 74 ? Tout ceci est contradictoire. Pourquol, hormis I'étage-refuge qui
effectivement semble justifié, les autres travaux ne seralent-ils pas uniquement recommandés ?

Concernant le réglement de fa zone rouge les prescriptions et mesures obligatoires, ci-dessous mes
observatons

- pourquoi interdire la construction de garage et d'abn de jardin ? Ce ne sont pas des espaces de
vie lls ne servent qua entreposer du matériel ou de l'outillage de jardin ou & protéger un
véhicule, ils ne représentent pas de danger pour les habitants. Mais, leur interdire ['instaliation
de ces types de locaux fonctionnels n'est pas raisonnable et présente une réetle contrainte pour
entretenir une propriéé qui pour 1a plupart des habitants était doté, & la date de I'achat. de
surface constructible déja réduite,

- pourquol limiter une extension & 10 m* ? Qu'est-ce qu'une extension ? Aucune explication,
aucun exemple mentionné. Quelle est la justification des 10 m® ? Aucune. Cette surface est
teilement réduite qu'll ne sert @ nen de l'autoriser. Quel risque supplémentaire est amené par
une véranda de 18 m” par rapport & celle de 10 m” 7 De plus. ce type d'extension n'est pas une
pléce « de sommell »,

un seul carport d'une surface inférieure & 10 m’, & condition qu'l soit hydrauliquement
transparent, cette prescription fait sourire. En effet, par conception, un carport est un toit posé
sur des piliers de soutien sans aucune paroi, donc logiquement transparent hydraubiquement.
d'une part. D'autre part, d'une surface inférieure @ 10 m’. § ne peut méme pas protéger un
véhicule 7 Un carport est-ll assimilable & une pergola qui est congue sur le méme principe 7
Encore une fois, je ne comprends pas comment une pergola (hydrauliquement transparente,
dont la hauteur du toit est supérieure & la cote de référence), quelle que soit sa surface, apporte
un risque supplémentaire en cas dinondation ou de submersion marine. Ce point mérnteralt
d'étre clairement justifié,

-l 'serait utile d'avoir un rappel de ia cote de référence de chague zone dans ia piéce 3,

- mise hors d'eav des installations situées sous la cote de référence sensibles 4 I'eau et dont le
fonctionnement en cas de submersion poutrait avoir des conséquences sur la sécurité des
personnes et des biens, des postes électriques basse tension, gaz, les armoires téléphoniques |
mb«nmmhu,leuamqmlumabmmmm.dem
comprenant les compteurs et de téléphonie sont tous situés au niveau du sol d'origine du
lotissement donc sous le niveau de référence. Les travaux de mise hors d'eau de ces
équipements seront-ils réalisés par les services concernés ? Si oul, comment ? En ce qui me
conceme, je ne vois pas du toul la possibilité de réaliser ces travaux @ des colts
économiguement acceptables . ! De plus, tous ces réseaux sont enterrés et arivent dans
chaque habitation par le sol, ce qui obligera chagque propriétaire & calfeutrer toute ces entrées de
réseaux . |

- installation de ciapets anti-retour au droit des points de rejet des réseaux d assainissement
situés sous la cote de référence 0u se situe le point de rejet ? Si l'on entend par point de rejet,
la sortie de chaque habitation, ces travaux seront-lis 4 charge de chaque particulier 7
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- des dispositifs doccultation amovibles des ouvertures situées sous la cote de référence
(batardeau, sac de sable, ...) seront obligatoires. Cela va représenter des travaux importants
pour certains propriétaires ou des besomns de stockage de sacs de sable. Les « seniors »
pourront-ils mettre en ceuvre ces moyens le moment venu 7 La hauteur est limitée a 1 m, pour
des raisons de sécurité & priorl, alors que le niveau dans le lotissement pourrait atteindre 1, 5 m
(cf page 8-172 de la pigce 1), ces moyens ne suffiraient donc pas,

- 5l ces moyens n'étaient pas mis en ceuvre, alors des adaptations de lintérieur des habitations
seraient nécessaires. La liste de ces adaptstions est trés longue et engendreratt des colts
Importants pour les propriétaires, Un anneau d'amarrage est également obligatoire, par contre
aucune indication n'est donnée sur e type d'équipement a mettre en place,

- comment seront Interprétées et solutionnées les ditficultés d'origine architecturale ou technique
telies qu'évoquées au §XII13.b.3 de fa piéce 1 (page 89) ? Qui statuera sur les conditions &
vérifier 7 Qui vérifera toutes ces conditions 7

Concernant la réalisation de tous ces travaux, aucune indication n'est donnée sur l'appui aux
propriétaires :

- une experlise préatable, dressant un état des lieux de chagque logement, sera-t-elle effectuée ?
- cette expertise sera-t-elle réalisée par un organisme expert 7

- una expertise du logement sera-t-elle effectude aprés réalisation des travaux 7

- les subventions seront-elies effectivement limitées 3 40% des 10% de la valeur vénale du bien 7
- dautres aides seront-elles prévues 7

- une organisation sera-t-elle mise en place pour aider les propriétaires 7

En conciusion, méme si je salue le travail important et complet accompli pour élaborer ce projet de
plan de prévention, il reste néanmoins beaucoup de questions en suspens et celul-ci ne me semble pas
adapté pour le lotissement des Ecardines. Les travaux prescrits et obligatoires sont trop impartants tant en
volume gu'en colt pour les propriétaires ainsi que pour les sociétés de service. Je pense que ['action de
l'état frangais est une fois de plus peu ambitieuse et peu volontariste face & ce type d'événement, en
comparaison des actions engagées par d'autres états face & ce risque de submersion.

En effet, je considére que le risque est effectivement avéré pour e lotissement (submersion intense
et rapkie, couplée a la présence de 150 habitations représentant plusieurs centaines de personnes), et
donc je pense qu'll serait opportun d'étudier techniquement et d’estimer financiérement les deux solutions
suivantes pour le supprimer ou ke réduire trés fortement

- suppression de l'ensemble du lotissement (expropriation) permettant de récupérer une surface
d'espace naturel, pouvant élre valorisée en zone humide,

- mainten du lotissement comple tenu du caractére non imminent du risque. Le déal seralt mis 4
profit pour effectuer des travaux de protection de toute la zone. La mise en place d'une
protection (dune ou digue) a l'est du site (3 la imite de la commune de Grand-Fort Philippe)
serat en masure de contenir ou d'éviter le débordement au niveau de I'embouchurs de I'Aa et
lsolement du lotissement. Le renforcement du cordon dunaire, déja en cours. pourrait étre
accentué afin d'éviter I'apparition de bréches potentielles Ces mesures permettraient de
supprimer ou de réduire de fagon significatve les contraintes et obligations demandées aux
propriétaires et aux sociétés de service. L'éventualité de réalisation de ces travaux et leur colt
ne sont d'ailleurs jamais abordés,
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Enfin, aucun argumentare n'a été développé sur i notion de colt. L'état a-t-l comparé le colt des
travaux de protection de la zone par rapport au colt d'expropriation de 150 habdations ? Compte tenu de
la posittion retenue par I'état | maintien du lolissement mais classement en zone rouge, laisse penser (en
tout cas, personnellement, [‘en ai le seatiment) que |'4tat se désengage en fasant supporter ['impact
financier de sa décision par I'ensemble des propriélaires, des sociétés de service ainsi que des assureurs
(autrement dit des contribuables) si une remise en état de I'ensemble des habitations s'avérait nécessaire
en cas de survenue de |'‘événement de submersion, Par allleurs, ce colt de remise en état des logements
supportés par les assureurs a-1-il &té eshmeé ?

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président. mes salulations distinguées

-

Concernant I’expropriation du lotissement :
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L’article L.561-1 du code de I’environnement prévoit des mesures d’expropriation pour les
biens exposés a un risque naturel majeur tel que la submersion marine. L’état actuel du cordon
dunaire ne place pas le lotissement en zone a risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet
pas a ce stade de répondre favorablement a la demande.

Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cote réaliseé indique gque le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacteé les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise I’accrétion pendant 1a période estivale. Il
peut donc étre considére que les dunes ont joué leur role de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sédimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « z&ro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de breches.

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I'intégralité des axes de la
gestion des risques. Pour le secteur des Escardines, dés 2017, une étude sera engagée sur la
définition du systéme d’endiguement et de son niveau de protection associé pour ensuite réaliser
en 2018 des travaux sur les digues Taff et 1925 notamment.

Une étude est également programmée en 2017 pour clarifier les solutions techniques pour
stabiliser les dunes du Platier d’Oye, pour définir les cofits et les contraintes environnementales
associees, ceci pour permettre de se positionner sur du confortement ou le repli stratégique du
lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1 janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Sur la question des zones de délaissement :

Contrairement aux plans de prévention des risques technologiques (PPRT), la réglementation
applicable a I’élaboration des plans de prévention des risques naturels (PPRN) ne prévoit pas
la possibilité d'intégrer de procédures d'expropriation ou de délaissement a ces procédures.
C’est pourquoi elles ne sont pas évoquées dans le présent projet de PPRL.

Par ailleurs, la réglementation applicable aux PPRT prévoit, contrairement aux PPRN, un
financement tripartite (Etat, collectivité, industriel) des mesures fonciéres, ce qui facilite leur
mise en ceuvre.

Concernant la question des travaux a réaliser sur les biens existants :

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
de la responsabilité de I’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité des
personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en place
de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a réduire leur vulnérabilité face
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aux submersions marines, en particulier dans les zones rouge et vert foncé, soumises aux aléas
les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit aussi d’atténuer le
traumatisme psychologique lié¢ a une submersion en facilitant 1’attente des secours ou du retrait
des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort et de sécurité
satisfaisantes. Ainsi, les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées
au risque encouru dans chacune des zones, et analogues a d’autres PPRL récemment approuvés.

Les travaux autres que ceux visant prioritairement la sécurité des personnes (étage-refuge, volet
débrayable manuellement, détecteur d’eau dans les pieces de sommeil situées sous la cote de
référence) sont également prescrits, et non recommandés. En effet, ces travaux permettent
d’éviter les dommages liés a une inondation, entrainant des préjudices importants chez les
particuliers. 1ls sont surtout psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes
de relogement et aux délais de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction
estiment & 18 mois le délai pour remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5
m d’eau pendant 48 heures.

Concernant I’interdiction de construction de garage et d’abri de jardin :

Ces constructions sont interdites dans les zones rouge et vert foncé pour limiter I’implantation
de nouveaux biens et enjeux en zone d’aléa fort et ainsi éviter la constitution d’embacles
pouvant constituer un danger, et également réduire les préjudices matériels et financiers
encourus.

Concernant les extensions de 10m?:

La définition se trouve dans la note de présentation : « sur une parcelle déja construite, ajout de
surface batie, jouxtant ou non les constructions existantes ». Cette définition sera ajoutée au
lexique du reglement du PPRL (piece n°3).

Les extensions sont limitées a 10mz2 en zone rouge et vert foncé (20 m2 en zones vert clair, jaune,
bleu clair et bleu foncé) pour plusieurs raisons :

- elles sont autorisées sous la cote de référence, donc sans réhausse, elles sont donc
potentiellement inondables,

- il s’agit donc, de méme que pour les garages et abris de jardin, de limiter I’implantation de
nouveaux biens et enjeux en zone d’aléa et ainsi éviter la constitution d’embacles pouvant
constituer un danger, et également réduire les préjudices matériels et financiers encourus.

Concernant le carport et sa surface limitée 2 10 m? :

La réponse est identique a celle apportée concernant les extensions.
Concernant le rappel de la cote de référence de chague zone dans la piéce n°3:

Pour chaque zone, il n’y a pas qu’une seule cote de référence potentiellement applicable. Aussi,
il n’est pas possible de toutes les indiquer.

Concernant la mise hors d’eau des équipements électriques :

Cette mesure est prescrite uniquement lorsque le particulier choisit de mettre en ceuvre le mode
de protection n°2, qui pourrait étre choisie par une personne envisageant une rénovation
importante de son habitation, pouvant de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de
40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci sont conformes au réglement (alors que dans ce méme
cas, en l'absence de choix laissé par le réglement entre les deux options, le propriétaire
engagerait des travaux de rénovation de son bien sans possibilité d'étre subventionné, et devrait
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en sus, réaliser les mesures prescrites par I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas
la rénovation de son bien peut toujours opter pour I'option n°1, moins codteuse.

Par ailleurs, les gestionnaires de réseaux, notamment électriques, ont également des mesures
obligatoires spécifiques a mettre en ceuvre, détaillées au titre IV.2.5 du réglement (pi¢ce n°3).

Concernant la question relative a I’installation de clapets anti-retour au droit des points de rejet
des réseaux d’assainissement :

Cette prescription est applicable aux projets nouveaux concernant des aménagements, acces,
infrastructures et réseaux (et non aux biens et activités existants, ni aux particuliers).

Concernant les batardeaux, pompes et anneau d’amarrage :

Le PPRL n’est pas directif en mati¢re de préconisation des dispositifs de protection contre la
pénétration des eaux dans les batiments. 1l fixe uniquement les objectifs visés (limiter la
pénétration de 1’eau), pas les moyens a mettre en ceuvre qui sont laissés a 1’appréciation des
personnes concerneées.

Rien ne s’oppose a la mise en ceuvre de techniques alternatives et notamment a des dispositifs
artisanaux, sous réserve toutefois que ceux-ci répondent bien aux objectifs visés. 1l existe dans
le commerce divers dispositifs présentant des garanties de fiabilité, car ils ont été testés et
éprouvé. La méme efficacité ne pourra étre garantie pour un dispositif artisanal. En particulier,
il convient de rappeler que I’eau occasionne des poussées considérables et que les efforts
horizontaux a reprendre, notamment pour des grandes largeurs sont trés importants (c’est pour
cela qu’il n’est pas raisonnable d’envisager un batardeau d’une hauteur supérieure a 1 m). Si la
barriére anti-inondation vient en appui sur la structure (par exemple une véranda), il conviendra
de s’assurer que la structure elle-méme est apte a encaisser cette poussée, car elle n’a
probablement pas été congue pour cela.

L’autre problématique est celle de 1’étanchéité du dispositif. L’objectif d’un batardeau est de
limiter la pénétration de I’eau dans le batiment, pas forcément a I’empécher totalement (d’autant
qu’il est possible que de 1’eau puisse percoler au travers des murs). La mesure doit donc,
presque toujours, étre accompagnée d’un pompage ou d’un écopage durant I’événement. Un
dispositif artisanal pourrait ne pas présenter toute la fiabilité requise en termes d’étanchéité.

L'achat d'une pompe peut étre complété par un groupe électrogene.

Un anneau (ou une lisse d’amarrage) pourra étre scellé dans le gros ceuvre pour permettre
I’amarrage d’une barque de secours. Il sera implanté a proximité de 1’ouverture ou du balcon
et, dans la mesure du possible, sur la facade abritée du courant (page 31 du guide).

Pour plus d’informations techniques un référentiel de travaux de prévention de 1’inondation
dans I’habitat existant est disponible au lien suivant :

http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/referentielInondation%?20-%20texte%20int%C3%A9gral%20-.pdf

Concernant la question des difficultés architecturales ou techniques mentionnées dans la note
de présentation :

Il s’agit du paragraphe suivant :

« Néanmoins, au méme titre que des annexes (garages, abris de jardin), les extensions de
surface limitée peuvent étre confrontées a des difficultés (d origine architecturale ou technique)
dans la mise en ceuvre de la rehausse du plancher. De maniere dérogatoire au principe général,
une possibilité est donc laissée aux pétitionnaires de situer le plancher au niveau de [’ existant
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ou du terrain naturel : cette possibilité s'accompagne de conditions a vérifier (pré-existence
d’un niveau refuge, pas de piece de sommeil) ainsi que de prescriptions constructives renforcées
(résistance et étancheité des parties situées sous la cote de référence ; positionnement hors
d’eau de tous les réseaux, ainsi que des appareils électroménager, etc.). »

Ce paragraphe vise simplement a expliciter les raisons pour lesquelles le réglement du PPRL
autorise, dans les zones rouge et vert foncé, les extensions de batiments a usage d’habitation ou
d’hébergement, sous la cote de référence. Le service instructeur de la demande d’autorisation
d’urbanisme n’aura pas a vérifier qu’il existe des difficultés d’ordre architectural ou technique
pour autoriser le projet, mais il vérifiera si celui-ci respecte les conditions et prescriptions
imposées par le reglement.

Concernant la question de 1’appui aux propriétaires :

Le PPRL ne prévoit pas d’expertises préalables réalisées par les services de ’Etat, maison par
maison. La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants,
prévues au titre 1V du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien
considéré. Toutefois, le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en
ceuvre des mesures prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera
communiquée lors de I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé, pour les communes de Oye-plage, Sangatte,
Wissant, Le Touquet-Paris-Plage, Cucq et Groffliers, une étude de vulnérabilité des enjeux du
littoral soumis aux risques de submersion marine, comportant des rapports et notes
méthodologiques, un atlas cartographique par commune, des documents de communication et
des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront
disponibles de¢s 1’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les
collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise
en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Le PAPI prévoit également une démarche d’information et d’accompagnement technique des
propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant les points évogués en conclusion, relatifs aux solutions alternatives proposées :

Comme indique supra, I’état actuel du cordon dunaire ne place pas le lotissement en zone a
risque imminent, permettant la mise en ceuvre de mesures d’expropriation pour les biens
exposés a un risque naturel majeur tel que la submersion marine.

En revanche, des travaux de protection de la zone sont bien envisagés dans le cadre du

Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’ Aa. Pour le secteur
des Escardines, des 2017 :

- une étude sera engagée sur la définition du systéme d’endiguement et de son niveau de
protection associé pour ensuite réaliser en 2018 des travaux sur les digues Taff et 1925
notamment ;

- une autre étude est programmée en 2017 pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser
les dunes du Platier d’Oye, pour définir les colits et les contraintes environnementales associées,
ceci pour permettre de se positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.
Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.
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La commission d’enquéte constate que la réponse du maitre d’ouvrage est d’ordre géenéral et
se refere uniquement aux dispositions du reglement. A aucun moment il n’est fait mention de
["article R562-5 du code de [’environnement qui limite a 10% de la valeur vénale du bien le
montant total des travaux a effectuer.

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur des éventuels
expropriations ou délaissements. Effectivement, toutes les conditions ne sont pas réunies pour
envisager de telles mesures.

La commission d’enquéte, contrairement au maitre d’ouvrage, estime qu’'un diagnostic maison
par maison doit étre réalisé dans les zones rouge et vert foncé en raison de la spécificité de ces
zones.

La commission d’enquéte approuve les autres réponses du maitre d’ouvrage.

e Courrier OYE-C-08 - Le 21 novembre 2016, Monsieur LEMAIRE, Philippe,
demeurant 83, allée de la Patelle & Oye-Plage, président de 1’association ADCA
(Association de Défense des Citoyens Ansériens) a remis un courrier de 42 pages
rédigé comme suit :
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Le G Msaire Enquetaur

Sergd\HELIEZ
) |
Lemaire Philippe

Président de I'ADCA (Association de Défense des
Citoyens Ansériens)

83 allée de la patelle
62215 Oye-Plage

adca.oye@gmail.com

QUESTIONS ET COMMENTAIRES
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Dés 1994 nous avons alerter nos élus sur
I'urgence des travaux pour ralentir I'érosion
dunaire
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En 1994 on nous a présenté une étude avec
des travaux a effectuer

Certains ont été effectuer comme par
exemple le comblement des siffevents.

D'autres inachevés comme |'endiguement
autour du lotissement,pour la partie ouest il
ne restait vraiment pas grand chose a faire
pout la terminer(voir photos)
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Ministére de I'Equipement, des Transports et
du Tourisme

Département du Pas-de-Calais

ETUDE DES RISQUES LITTORAUX i
CONCERNANT
LE LOTISSEMENT DES ECARDINES
(COMMUNE DE OYE-PLAGE)

ol o

Risques, cadre morphodynamique de I'intervention
et
solutions techniques

SMBC

=
-

]
W

Service Maritime des Ports de Boulogne-sur-mer ¢t de Calais
Subdivision Environnement of Eaux du Littoral

Annte 1994
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» Environnement

o Pérenniser et amplifier les opérations de pro-
tection du cordon dunaire avec les services de la
CCRA.

Ensuite

Beaucoup de promesses électorales

Quelques travaux
Pieges a sable inéficaces
Entretien de l'existant discutable
L'escalier n'a pas été réensablé depuis
2013
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Les derniers travaux, la pose de panneaux
présentant les ouvrages expérimentaux.

Apreés la présentation de I'étude des risques
littoraux en 1994 ,nous en sommes toujours a
de I'expérimental et des études,en attendant
la dune recule toujours.
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Beaucoup de courriers envoyés,peu de
réponses.

Un exemple

Suite au courrier envoyé par
M Pierre-Henri Dumont
Conseiller Départemental
Une seule réponse,celle de
M Christian Abrard

Sous-préfet
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y A

Pas.de-Calais

Le Département

Monsieur LEMAIRE Philippe

£t Riverains du quartier « Les Escardines »
23, allée de Ia patelle

62215 OYE PLAGE

Marck, e 23 décembre 2015

Objet ; érosion dunaire
P).:2

Mensieur,

Faissnt suite & notre rencontre en mairie ce mardi 22 décembre, je vous prie
de bien vouloir trouver, ci-joint, cople du courrier qui 8 81é envoyé 3 madame
la Ministre de I'Ecalogie, monsieur le Président du Conseil Régional, monsieur

te Président du Conseil Départemental et monsieur Je Sous-Préfet de Saint-
Omer, concernant I'objet ci-dessus.

Espérant avoir répondu b votre attente,

Je vous prie d'agréer, Monsieur, I'expression de mes salutations distinguées.

\

Pierre-Henri DUMONT
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y A

Co
WFQRA »s v

WA A'ON
Pas-de-Calais
Le Departement

Madame Ségoléne ROYAL

Ministre de I'Ecologie

Ministére de I'Ecologle

246, boulevard 5t Germain

- fasrwy CIINEINT 75007 PARIS

Marck, le 23 décembre 2015

Objet ; érosion dunaire
PL:l

Madame la Ministre,

y'ai été Imterpellé & de nombreuses reprises par des riverains du quartier « les
Escardines » de Oye-Plage.

£n effet, ce quartier subit une forte érosion dunaire. Ce probléme n'est pas
nouveau puisqu'il existe depuls plus de 20 ans, par contre il semble
s accélérer ces derniéres années.

Let tiverains sont dans |'expectative puisque les différentes autorités ne
semblent pas s'entendrent définitivement sur la question de compétence

face & ce probléme,

Les récentes modifications législatives (lol GeMAPI) me poussent R
m'interroger sur le bon interlocuteur  pour résoudre ce probléme
(Communautés de communes, ftat, Région, nouvelle institution des

Wateringues).

En tout état de cause, | est devenu plus qu'urgent de trouver une réponse
sur ce probléme qui dure depuis de trop nombreuses années et qui risque de
<accentuer encore plus avec les futurs projets d‘aménagements chtiers que
sont 1 fin de la construction du méthanier de Dunkerque et le démarrage des
travaux du Fort 2015,

NDEPARTEMENI L ou - t E « O _ c ‘
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Les mesures prisent précédemment ne semblent malheursusement pas
donner satisfaction comme le prouvent les photos jointes. Une accentuation
de l'installation de ganivelles, et surtout leur entretien constant, peut étre
une premiére piste de réflexion

Vous comprener que la situation devient de plus en plus urgente

Dans I'attents de vous lire pour résoudre ensemble ce probléme important,

Je vous prie d'agréer, Madame la Ministre, I'expression de ma plus haute
considération

Plerre-Henri DUMONT
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|2 publx
Vi personme repase lu question du finunceumnt des ISR mpoes par les
proscniptions du reglemsen! orbaniums

Julico Hengue
Powe |"instnt, bes travoix A réaliser o'ont pan encore élé defini, (1 Gt st

fex contlisions de 'éeude de vulnérbiling sar e Sl y » proscription
de sravunx, tme nide nationsle wern :vhu: ] de 40% de de
|muu (les travaux e por un supricars 4 10% de s
vitlewr du bien)
La public I
Une persanme procise que I myyoriic dex ovcupants de oo iotissoment sont des
| personines retrsitées qui ne pounont pas payer le resto do mottant dea tmvuux
méme ¥'th obtennent woo side de 40% du montant Wl
Julsent Héngpae
Dais Je can, de usveox prescrits poor la uolcunou. d'sutres mides cumen
| regioenios, dépar | Jos e ot vietsdmint
en complément
Lo pablic

Extrait du compte-rendu de la réunion publique du 15 mars 2012 sur le risque de submersion
marine & Oye-Plage

Pour savoir si ces aides étalent toujours d'actuaiité,j'al posé |a question par mail a (au)

Consell régional:pas de réponse

M Plerre-Henri Dumont,conseliler départemental:pas de réponse
Mme Nicole présidente de la CCRA:pas de réponse

M Olivier Majewicz ,maire de Oye-Plage :pas de réponse.
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lour disunsd “gm vous v mothius Wen, on i poavolr écopper o
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Réponse d'un conselller général futur maire de Oye-Plage
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Le cordon dunaire

Lo cordan dunacs est la bamére naturele qun S4pare o bttoral de La mer

Renforcement du cordon dunaire

Oepums plusieus anndas, Mdroson du cordon dunane s'est accdidrd. Cetie
wtuation se traduit par un affassement dos dunes & certans endroits, et par
des déplacements massify du sables. Le phénoméns ast b phus visile sur 1a
plage des Escardings & Oye Plage.

Un projet de renforcemant du cordon dunawe est lance par la Communautd de
Communes. Différentes méthodes de renforcement sont actuelement dtudies

A la CCRA on en parle sans plus.

Ci-joint une copie d'un courrier envoyé par le maire de oye-Plage quelgues maois avant
I'enquéte publique
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OYE-PLAGE, le 11 février 2016

Madame la Présidenta de la CCRA
Conseillera departementale
Maire d'Audruicq

Hers

N/RYL  OM/TL
QBIET: protection cordon dunaire

Madamae Ia Présidente,

Suite aux derniers épisodes venteux et de fortes marées, les protections du cordon
dunaire ont subl des dégats : vous trouverez ci-joint les photos prises jeudi matin 11 février
2016 par Iz Police municipale

Compte tenu des conditions climatiques actuelles et en prévision des forts
coetficients 3 compter du 9 mars prochain, je vous prie de bien vouloir faire procéder aux
réparations pt entratiens nécessaires dans les meflieurs délais

Il me semble par allleurs nécessaire d'étendre les expérimentations & une phase
d'engraissement de la dune par apport direct de sable au pled des zones les plus fragilisées
Je souhaite que cela puisse &tre envisage rapidement et me tiens a votre écoute pour la mise
en euyre de cette nouvelle phase,

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, en lassurance de ma trés haute
considération

Olivier MAIEWICZ,

Adr=sie postale 1 K7, avenue Paud Machy 62213 Oye-Plage  Teldphone O0.20404343 - Feleripie
03,2148.43.49 ¢ Lbyne diveteontque © gecreanaidumansidove-plage &

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte

239 - 361



) PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

TRAVAUX SUR LE RESEAU DEVACUATION D'EAU DE PLUIE
AU LOTISSEMENT DES ECARDINES

Réguliérement et natamment perdont les périodes de forte pluie [évocuation des soux de pluie po
sait de sérieux probid pour e lot des Ecardines et ses hobitants

Plusseirs opératians ont &1é mandes pour y metire un terma ou & défout minimiser [incidence

o Le fossé & lovest du botissement o €1é curé por Eden 62 - plus de 30 m' de boues et motérioux
ant 616 retirés (photo | avant intervention)

o Un redevé topogrophique du réses soutarran o évocuntion des eoux phvinles o é1d réalisd par
un géomitre afin de vérifier ke borne pente du résesu. Quelques petites contra-pentes ont é1é
décelbes, cependant insuf fisentes pour empécher fécovlement des ecux vers le warergang de lo
route ces dunes Par contre il 0 été constaté la présente de nombreus omas de boue duns leg
condults o' évacuation.

. ucmmomwmwcmammmmwthfmc’duf:aroov:jus—
qu'au watergang Route des dunes.

* Pour compléter, sur d S de la ¢ w. lo deuxiéme section des wateringues a curd It we
tergeng Route des dunes (phote 2 aprés intervention)

» Enfin un clapet enti-refour et commandé pour &1re nstallé au sein du résecu soutertain ofn
dnﬂmwwmn'wdumpﬁmdamkluséduEw-d-mmdnhmu
marche de lo pompe de relévement

A ce jour, le nvenu deou du fossé reste & un nives inférieur & celu du pessé et Iévocuation de l'eau
par le watergang de lo Route des dunes s'effectue correctament 1) reste & voir dons lo durée » les
mesures prises sont suffisontns pour prévenic Nnondation de cartaing jarding et gorantic une fabib-
sation dy niveou y fossé

LES TRAVAUX ANSERIENS

Extrait de la gazette Ansérienne de janvier, février,mars 2016

Cest un comble ,le lotissement les écardines est en zone rouge et Ila municipalité ne sait pas
sl les mesures prises seront suffisantes pour évacuer I'eau.
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Les questions
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Pourquol les PPRL et zones rouges ont été modifier entre 2010 et 20167

Nous savons pourguol mals nous aimerions une réponse officielle.
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B BN N | Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Nord
" PPR Litteral de Gravelines A Oye-plage E—%
B

La submersion marine : définitions

La submersion marine est I'inondation temporaire et brutale de la terre par la mer
survenant dans des conditions climatiques extrémes.

Les submersions marines sont la conséquence de brusques et intenses augmentations du niveau de la
mer provoquée par plusieurs phénomenes concomitants !

1- une marée haute, plus celle-ci sera forte Ty S A
(coefficient de marée important), plus le y N / R

niveau atteint par la mer est éleve y N\

2- le passage d'une tompdte qui engendre & Y SAp——

deux types d'effets concourant & augmenter E f 7~ SN

le niveau marin (diminution de la pression l 1/ N\
atmosphérique, vent). /4

3- la houle provoguée par le vent au large /

peut également amplifier le phénomeéne, en =

déferiant sur la cite. La hausse relative du ' S

niveau de la mer est proportionnelle &
lintensité de la houle, et est variable selon la Effet d'une surcole et du déferfernent de la houle sur le

configuration locale du littoral. niveau de pleine mer, source DHI

Les aléas submersion marine du PPRL

Notre littoral est en temps normal protégé des intrusions marines lors des marées hautes soit par des
cordons dunaires soit par des ouvrages tel que des digues. Mais ces protections peuvent défaillir ou ne
suffisent pas face a des conditions marines exceptionnelies liées au passage d'une forte tempéte.
L'étude DREAL a identifié plusieurs scénarios a risque possibles provoquant lintrusion d'eaux marines
dans les terres sur notre zone d'étude :

1- le débordement du chenal de I'Aa. Un niveau marin exceptionnel provoquerait un niveau tel dans le
chenal de I'Aa que I'eau déborderait aux point bas des rives, vers Gravelines et Grand-Fort-Philippe

2- le débordement de la zone de marais, ce domaine non protégé par un cordon dunaire pourrait étre
inondé rapidement et déborder pour des niveaux d'eau élevés vers des zones adjacentes sur Oye-plage
notamment

3- la rupture de cordon dunaire &4 Oye-plage au droit du lotissement des Escardines , une zone basse
située immédiatement derriére le cordon qui est en secteur de forte érosion littorale

4- la rupture du cordon dunaire a Petit-Fort-Philippe (Gravelines), deux faiblesses dans le cordon ont
é1é |dentifides et prises en en compte dans [a définition de 'aléa

Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Nord
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III- Zones inondées rives de I'Aa

umdehtunpéte)tav«enIOBdadébwdenmtsusontpmdunsmluMdel'M

On pourrait en déduire que le premier PPRL est plus proche de la réalite.
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=
. . - ’
Liteowd + Ka Iy

REFUSLIQVE FRANCAlsl

PREFET DU PAS-DECALAIS

CABINET DU PREFET
Bureau du Cabinet
Soction des Interventons

CabCF 0 31643 Arros, le = 7 MAR

Monsicur,

Vous m’avez sollicité afin dobtenir des informatons concernant Jes mdemmsations
auxquelles vous pournez prétendre dans le cadre de vos démarches pour trouver scquéreur de votre
bien situé en zones immersion marine

Il ressort des dldments g mont &¢ transmis par les services de la Direction
Départementale des Territoires ot de la Mer (DDTM) que votre habitation, localisée dans le
lotissement des Ecardines se situe, vis-a<vis des risques «érosions ¢t «submersion mannes. ¢n zone
d'aléa fort & trés tort En cas de nsque majeur, les hauteurs d'eau identifides dans ce secteur
seraient de plus d'un métre, avee des vitesses de plus de 0.5 m/y, en cas de rupture du cordon
dunaire qui protége votre lotissement et en cas de débordement de I'An et de surverse de la digue
Taaf

L'indemnisation que vous sollicitez dans e cadre des difficultés que vous rencontrez pour
vendre votre bien n'est pas envisagée par la loi. Par contre un dispositif d'indemnisation vous
permettrait de remplacer votre bien du fait du risque encoury selon les conditions ci-apres

Les conditions d'éligibilité d'un bien & la procédure d'expropriation ou d'acquisition amiable,
laissée 4 Vappreciation de Padmmistration. néeessitent le cumul des trois conditions sutvintes

*  biens exposés 4 un risque naturel majeur dont celui de la submersion manne,
* la condition de menace grave pour les vies humaines.
* l'absence de solution alternative moins cotileuse

s Ferdimand Bunaon - 02020 ARRAS CEDEX ¥
i 0020 21 2022 «athécnpee 03 2123 00
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L'instruction du Plan de Prévention des Risques Naturels Lintoraux de Oye-Plage prescrit
depuis le 13/09/2011, va permettre au cours des trois prochaines anndes, de préciser cos conditions
par l'analyse détaillée

* des aléas « érosion » et « submersion manne »,

* des enjeux nommment par une éude de réduction de vulncrabilite de habitat
existant,

* des moyens de protection au droit du triit de cote,

*  du dispositif de gestion de crise et d'information de la population

en fiaison avee la commune, |'Etablissement Public de Coopération Intercommunale ¢t autres
acteurs locaux dont probablement I'association des propriétuires exposés.

Le PPRI, outil de prévention, ne traite toutefois aucunement de la question de lindemnisation

Jai le regret de porter @ votre connaissance que I'état actuel du cordon dunaire ne place pas
le lotissement en zone & risque imminent. Le cadre réglementaire ne permet done pas. a ce stade, de
répondre favorablement a votre demande

Fin espérant que cette correspondance vous apportera les explications attenducs, je vous
prie d"agréer. Monsieur, I'expression de ma considération distinguée

Pour le Prétet.

La Sous Préféte, Directrice de Cabinet,
4

“Clutherine SEGUIN

M | erhinanad Dureaom - 42020 ARRAS CRIRR Y
et 0030213022 . sdhdcopse (321 27 00
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Dans un courrier ,daté de mars 2012 ,signé par Mme la Sous-Préféte ,nous ne
sommes pas en zone a risque imminent.

Que c'est il passé ces derniéres années ?

En trout cas il n'y a eu aucun travaux de renforcement et de protection du cordon
dunaire.

Pages sulvantes une autre etude et l'avis d'un autre spécialiste.
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Pascal ne croll pas aux traveux cher fes particubers

AT -
Ca fan 08§ queiques anndes que Pascal Pelit travailie sur I3 Queston O 18 sUDINEron ma-
nne Ses oDSETVATONS § les DATTAQE AVEC W POPURILON & iravers des CApostions sur les wa-
lerngues comme celie montées an 2015 par exemple  « Je minidresse au ramage of sur
ubmersons » Cet ancien peol de maths ef de physique nest pas sntiérement d'accord avec
16 discoury des représentants oe TEIEl | aurad amé panticiper & 1a réunion de présantaon

e mos dernier 3 13 sade Vaudan de Gravelings (re chconte) « mas o ndias pas A oo
rant »

Il pense Quon ne peut pas demander aux habaants d AMHNANES EUr INASON POUT PIéventr
tout risque de submersion Seion Pascal pas besomn daltendre Une grudse lempdte pour
Que feau recouvre le poldes FPour §'en convainere. If SUMT de mesurer | ATuoe O 1o mer
el cele O W lerre « On pavie de Subwmersion en 0as 00 CAIaSITOpnE, Mas 0N NE Dare Das
e cefle remontée enle de @ mer »

Extrait du journal des Flandres du mercredi 09 novembre 2016
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Mesurer I'altitude sur Internet

Pour cela ke stle geoportal pouv I permet de relever Ces Mesures. avec précimon « Dy odie
e Grand-Fort I y 3 plus de 2ones Mondaties Qud PettFor, 810rs QUON est K los mémes
SULTES | CEM QUING méme SZaTe »

Autre exemple 3 plage de Gravelines  son alttude vane autowr 0es irots mélres S on me-
sure celle du quartier de Petit-Fort (Sportica compris). on foume également autour des tros
métres En sachant que ie nveau 02 1 mer continus 08 vanes

Pour Pascal Pett. les travauy doivent cémarmer rapidement « Avnt, quand I plewat ¢a
MONRET fentement. AUoudig aver les NoWeles CONSIUCIONS ¢f aménogomenis. ¢a peul
monter irés wie » Ef de rappeler qu i est & en temps nommal SMcile o8 reeter feat A
mer en Cas de ple « On Nows Of Que i Nveay Je Ieau va augmenter de 60 contiméires
dic/ 2100 » Autrement dit. I'2au Passera au-0essus des routes sany que 18 vile ne sort 1ou.
chée par une catastrophe chmatique « S 0N Ne remonie Pas les dgues | AU ADANADN.
Aer 18 polder. | foul remaonter CE0ES 0&S CANBLE CEVICUSNON OU OF 8 mer (8 8 Iouours
fonctonné comme ¢«

Un étage ou des combles suffisent

Pour ce spécialisle. Qu se mus parfols &n conférencier pour évoquer les martes of les ca-
haus, la premwdra protection dot étre ke renforcoment de 12 digoe - « PN Gue CImposer des
aménagements duns o5 Masons, B3 40 % dai0es o (ETar pourraent dire utisés pour reke.
w7 jes chgues | e SUs UGt 30001 avec e maire Oe Gravednes guand ¢ demande Quon
Nimpose nen aur hadIants. « Seion e fecommander Jes aménagements ches ks panticu-
bers. ce fest pas traller e probééme du sque O submersion manne Car o [eau stagnait
Gans s Champs AUPAavant en cas o2 fordes ples. ce N'est plus i Cas auurdhie of sie
Armve. 0u coup. tien plus vite en ville 7 pour ceud qui Nont pas d'&age dans ur maison
des combies suMsent seion Pasca

Lingéniewr du fonmation remanque que PET-FON NQure pams es zones sensibles « I ny a
Quasment pas de INaisons oe pan-pwed dans ce guarter » Lut prine une protection coec-
five, qui ne 0ot Pas TOuCher ies RabEALoNs « I fauT (3:Sser Jes DBSIING POUr reteni’ (eau Ou
des Juvtaces TINIration  mas ¢a desent de plus en plus difcle, car 0n QoLdronne panout

Pt rmrre Fesbomint Boce MEBetoe Bo cocmensdd B oisisvihos Pieeemes e Ve
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4 Veospectives ;

Le PPRL ne sern valide @ approuve qu'a bs sunte d"one phaue de concermatbon do public o
Wune phase ¢'eaquéte publique  Les conseils municipenx et fes orgames déliberants Jes
Urablissements Publics de ( sopération Inter-communale (EPCH), eompétenes possr 1 élaborston des
documents d urhanisme dont ke femie est coaven, pour fowt ou panie, par le projer de PRI
seront solliviids powr émettre un avis sur Yo projel de PPRL. En outre, d'sutros orgamismes (o
villecuvinds  (Consell  péntral, Chambre  d'Agriculture, Centre Natosa) de s Propedu
Varestiere, | serom égalerment commites of asociés 4 b démarche ' Sabwration du PPRL

Une fos appouve. ke PPRL & applagoers dams 1 instruction des actes d'urbaniame (permis dee
comsinuire, déchanations préulstiles ) et wSimposess. s docuwment J'arbanisme de rétdrence (Man
Local d'Urbansnne, . |

Un PPRL n'om pas fige of post fare Cobget do modilicatioos & lu manie 0w @'use révinion
Wtale o le territoiee ou bes eléments de contaiesance dw risgus ol evolug de tagon Leportaste
Amoi, le PPRL pourrs notamment étre revise st des mavass (confortement, néhausse ) wiar le
systesne de defomse cotre s inoidations sot retlises.

Pl e Preventont des W isgars sammels v iubes Limesus Hise O Diesgrenl
ooy e Lo fharee de Muonte, Boaisomr s Mer ot B
Moswr e Pyescumion
Froget werd 201 % a7

Si des travaux de protection sont entameés,peut on s'attendre 3 une modification du PPRL?

Au cas ou rien ne serait fait pour limiter la submersion marine,doit on s'attendre 3 une
extension des zones rouges?

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
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Dans le cas d'un envahissement par le marais de Grand-Fort-Philippe,
a-il- été tenu compte des nouvelles digues (surlignées en rouge sur la
carte)?
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5L sitation est jugéese Lrog inguiktante, il vous sera demands de quitier temporairement
volre domicke. Powr cous n'ayant pas d'altarmative dhebergement, b salle Crinon sery
Duverte ot un accuel organise. Ly d0part sera Srpand pae les services municipaus of ley
farces de Fordre

Ul est préférable de partir que de risquer de se retrouver prisonnier

des eaux.

En cas d'incident important,ii existe un D.1.C.RI.M qui nous indique la conduite a tenir.
Pourquol dans ce cas ,pourquoi obliger les résidents & construire un abri refuge.

Il faut ausi penser penser aux personnes & mobilité réduite et & ceux qui n'aurfent pas les
moyens financlers d'aménager un étage,

Est Il prévu une aide supplémentaire pour les personnes n'ayant pas Ja possiblité financiére
d'entreprendre les travaux exigés par le PPRL?
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T SUBMERSION MARINE

Dans les estuaires et zones littorales, la conjonction d’une crue (pour les estuaires), de vents violents,
d'une surcote liée 3 une tempéte, associés a un fort coefficient de marée et 4 un phénomene de
vague peut engendrer une submersion marine des parties basses du littoral

A Oye-Plage, le lotissement des Ecardines est le plus concerné par ce risque.

QUE FAIRE ?

< Tenez-yous informé en écoutant la radio :

France Inter : 104,7 ou 103.3 FM / Radio 6: 100.4 FM / DELTA FM : 100,7 FM / RDL : 89.8 FM /

France Bleu : 106.2 ou 92.6 FM

& surélever les meubles, les appareils électriques, les abjets précieux (popiers importonts) et les
produits dangereux ou polluants.

= Obturez les entrées possibles d’eau : portes, soupiraux...

< Préparez-vous en emporter le nécessalre : papiers, traitements meédicaux, quelques vétements..

<> Soyez prét a évacuer® . Si possible faites-vous hébcr!er a l'extérieur : prévenir la mairie.

= Coupez le gar et I'éiectricité,

= Réfugiez-vous en un point haut : €tage.

= Continuer de vous tenir informé par la radio.

< Ne tentez pas de rejoindre vos proches ou d'aller chercher vos enfants a I'école
<9 Evitez de téléphoner pour libérer les lignes pour les secours.

D N'évacuez pas sauf st vous en recevez 'ordre des autorités ou si nécessaire”.
< Ne vous engagez pas dans une zone inondée,

< N'encombrez pas les voies d’acces ou de secours.

.

Aérez

Désinfectez a 'eau de javel,

Faites l'inventaire des dommages, prenez des photos, contactez votre assurance,

Chauffez dés que possible.

Ne rétablissez le courant électrique que si I'installation est séche et apres avis d'un électricien
Ne consommez pas d'eau du robinet avant d'étre certain qu'elle soit potable.

Ve b ¥

*Si la situation est jugée trop inquiétante, il vous sera demandé de quitter temporairement
votre domicile. Pour ceux n'ayant pas d'alternative d'hébergement, la salle Crinon sera
ouverte et un accuell organisé. Le départ sera organisé par les services municipaux et les
forces de l'ordre.

Il est préférable de partir que de risquer de se retrouver prisonnier
des eaux.
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La Communatité de Cammunes de la Région d'Audruicg eat compétente en matiene
de « travaux cxpérimentaux visant & reconstituer le cordon dunaire au droit du
lotissersent des Escanilnes », Des aménagenients ont été réallsén au picd du cordon
dunaire afin de favoriser 'eccumulation de sable (casicrn a sable, épis, ganivelles,. |
Un Programme dActions et de Prévention des lnondations est en cours
deluboration & Féchelle du Péle Métropolitain de ln Cote d'Opale et prévait que des
sctions puissent étre menées afin de protéger le cordan dunaire. Il convient dane de
veiller & ce que le PPRL ne noit pus un obstacle & ln réalisation de futurs travaux qui
pourraient &tre engagés (renforcement des ouviages existants, tranafert de sable. )

Lin point rouge figare Route de 1Etile (Voir extruit de plan joint) Aucun enjen
particulier sur cette parcelle ne semble justifier ce paint rouge. Son retrait eut done
demandé

Extrait du compte rendu du conseil communautaire du 06 julllet 2016,

Si e PPRL est adopté la CCRA pourra-t-elie,bien qu'elle n'est rien fait depuis des
années,entreprendre des travaux de protection ?

Pourra-t-elle ausi demander le passage de zone rouge a zone bleue comme elle le demande
pour la route de I'Etoile?
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Comment a-t-on pu autoriser I'implantation de mobile-homes sur la digue Taaf?
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Il semblerait que le nouveau PPRL comportent certaines
inchoérences.|l faudrait pour que notre lotissement soit
sous les eaux

-Une rupture de la dune au droit des écardines ,d'aprés
certains spécialiste elle peut encore tenir longtemps

-Une rupture de la digue 1925 au niveau de grand-Fort-
Philippe

Avec le niveau d'eau qu'il faudrait pour en arriver 13,il
est bien évident que I'eau débordera au niveau des rives
de I'Aa bien avant.

Tout le lotissement est en zone rouge sauf la maison du
garde située a I'entrée du lotissement,peut on nous
I'expliquer?

Depuis des années, a chaque tempéte,les écardines sont
montrées du doigt comme zone inondable.Des études
dont une Belge tentent de démontrer qu'en cas de
rupture de dunes (surcote un métre) nous ne serions pas
inonder ,tout au moins pas les premiers,a t on tenu
compte de ces études ?
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En cas de rupture du cordon dunaire que se passerait il
ensuite?

La dune serait elle reconstituée,si c'est le cas autant la
renforcer au plus vite.

Si ce n'est pas le cas,pourquoi imposer des milliers
d'euros de tavaux a des habitants qui verront leurs
maisons démolies aprées coup.
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Conclusions

Nous savons que le PPRL a pour but de protéger les habitants et
les élus.

C'est pourquoi nous demandons des travaux (pas des études)
au niveau de protection du cordon dunaire aux écardines et du
renforcement de la digue 1925,c6té Grand-Fort-Philippe.

Cei afin de passer dans un premier temps de travaux
obligatoires a travaux recommandés pour nos habitations.

I faut aussi tenir compte des habitants qui n'auraient pas les
moyens financiers pour entreprendre de tels travaux et les
personnes ayant des difficultés pour se déplacer.

Il faut se rendre a I'évidence ,si la dune céde,ce n'est pas la
digue Taaf qui empéchera la progression de la mer vers
I'intérieur des terres.

Si des travaux avaient été effectués régulierement depuis 1994
nous n'en serions peut étre pas la.

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 262 - 361



) PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

M le Commissaire enquéteur

Ce dossier a 6té réalisé par notre association I'ADCA,certe ce n'est pas un dossier
technique, il a été fait pour que vous compreniez notre désarol et notre colére.

Aprés 22ans de "luttes” ,de promesses d'élus, pour la protection de notre lotissement,ce
sont ses résidants qui vont devoir pour certains engager des travaux coutant plusieurs
milliers d'euros (devis pour aménagement des combles dépassant les 30 000 euros).

Notre association souhaite pouvoir participer aux prochaines réunions concernat ce PPRL

Une dernlére question,si le PPRL est adopté,peut on déposer un recours au tribunal
administratif?

Notre association se tient  votre disposition pour tout renseignement complémentaire.
Veulllez agréer,M le Commissaire enquéteur,mes salutations distinguées

Lemaire Philippe

Président de I'ADCA

)
/

"

Sur les questions :

- Pourquoi les PPRL et zones rouges ont été modifiées entre 2010 et 2016 ?
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Les premieres cartes d'aléa etaient le résultat d'une modélisation qui prenait comme hypothése
une valeur forfaitaire de la surcote de déferlement de 1m pour tout le littoral en plus des niveaux
marins extrémes de pleine-mer du SHOM.

Suite a la concertation et pour étre plus proche de la réalité, la 2éme version des aléas présente
des cartes avec des surcotes qui ont eté déterminées pour chaque site. Pour Oye-Plage
Gravelines ses valeurs ont donc été revues a la baisse (voir note de présentation Annexe 1 de
I'étude DHI)

- Lors de la tempéte Xaver en 2013 des débordements se sont produits sur les rives
de I’Aa, on pourrait en déduire que le premier PPRL est plus proche de la réalité.

La 2éme version des cartes est cohérente avec ce qui s'est produit lors de la tempéte Xaver.

- Dans un courrier, daté de mars 2012, signé par Mme la Sous-Préfete, nous ne
sommes pas en zone a risque iminent. Que c'est-il passé c'es derniéres années ? En
tout cas il n'y a eu aucun travaux de renforcement et de protection du cordon
dunaire.

— Si des travaux de protection sont entameés, peut-on s‘attendre a une modification
du PPRL ? Au cas ou rien ne serait fait pour limiter la submersion marine, doit-on
s'attendre a une extension de la zones rouges ?

- Sile PPRL est adopté, la CCRA pourra-t-elle bien bien qu'elle n*est rien fait depuis
des années, entreprendre des travaux de protection ? Pourra-t-elle aussi demander
le passage de zone rouge a zone bleus comme elle le demande pour la route de
I'Etoile.

Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cOte réalisé indique que le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacté les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur role de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sedimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « z&ro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de breches.

Le PPRL a vocation a agir sur la prise en compte du risque dans I’urbanisme, il ne prévoit donc
pas d’édifices de protection au sein des zones inondables. Par ailleurs, le Programme d’Action
de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a labellisation en
décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes de la gestion des risques et dés
2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalises et une étude sera menée pour
clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier d’Oye, les codts et les
contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se positionner sur du
confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1° janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
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Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1° janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.

Le pixel rouge au hameau de I'Etoile représente une surface tres petite située en « bout » d'aléa.
De plus, ce secteur est beaucoup moins vulnérable que le lotissement qui est proche de la mer
directement derriere les ouvrages de protection. Méme si des travaux sont réalises aucun de ces
ouvrages ne peuvent étre considéré comme infaillible.

- Comment a-t-on pu autorisé I'implantation de mobil-homes sur la digue Taff ?

Si effectivement ce mobil-home se situe sur l'ouvrage de protection il convient de régulariser
cette situation.

- Concernant la maison du garde :

L’¢tude hydraulique de détermination de I’aléa de référence du PPRL et I’étude des enjeux,
classant la parcelle en zone non actuellement urbanisée, ont, par croisement, amené a classer ce
terrain en zone vert clair.

L’aléa étant réalisé avec un Modéle Numérique de Terrain (MNT) grace au LIDAR (maille de
8 meétres x 8 metres avec une incertitude en altitude de 0,10 m) qui représente assez finement
la topographie et émanant d’un modele dynamique prenant en compte notamment la vitesse
d’eau, il en résulte une carte de zonage précise.

- Ausujet des études Belges :
Ces études ne sont pas connues
- Concernant la remise en état du cordon dunaire en cas de rupture.

L'objectif du PAPI sera de comparer le colt de différentes solutions de confortement au codt
d'un repli stratégique des habitations.

- Concernant la conclusion les travaux de protection et les travaux obligatoires du
PPRL

\oir les travaux du PAPI.

Les études permettant la caractérisation des aléas de submersion marine faisant 1’objet du
présent PPRL ont été conduites entre 2008 et 2013. Ces études doivent tenir compte de la
situation existante. Le lotissement des Escardines est exposé a des phénomenes de submersions
a la fois intenses, mais surtout trés rapides, ce qui complique la gestion de crise et implique un
traitement particulier.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de reduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
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de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, I’étage-refuge n’a de fait pas
a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures precédentes dans les zones rouge, vert fonce et les bandes de précaution, sont
¢galement obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre 1’option n°1 et ’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au réglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionné, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’importants travaux.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre 1V du reglement du PPRL, releve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.
Ceux-ci ont financables par le fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques
Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage
mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par
décret18. Les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces
mesures, qui sont obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a realisé une étude de vulnérabilité des enjeux du littoral
soumis aux risques de submersion marine sur les communes de Oye-Plage, Groffliers, Sangatte,
Cucq, Wissant et Le Touquet-Paris-Plage, comportant des rapports et notes méthodologiques,
un atlas cartographique pour la commune de Oye-Plage notamment, des documents de
communication et des guides grand public. Ces documents, en cours de finalisation et de
communication, seront disponibles dés I’approbation du PPRL afin d’accompagner les
particuliers, mais également les collectivités et autres acteurs, dans la réalisation d’un
diagnostic de vulnérabilité et dans la mise en ceuvre des mesures de réduction de la
vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016 prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

- Participation au réunion de concertation du PPRL :

Aprés de nombreuses années d'étude, I'enquéte publique est la derniére action de concertation
de la procédure PPRL avant approbation. Les réunions de concertation ont été nombreuses et

18Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a I’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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le bilan de la concertation en fait la synthese. Les DDTM59 et 62 restent a votre disposition
pour tout complément d’information.

Analyse de la commission d’enquéte

Le maitre d’ouvrage propose deux options pour les modes de protection en insistant sur le fait
que l’option 1 est moins couteuse et ne présente pas de difficultés techniques. La commission
d’enquéte de son coté ne voit pas [ 'utilité de ’option 2 car il s’agit de mesures cumulatives qui
ne répondent pas aux dispositions de [’article R562-5 du code de |’environnement en raison de
leur codt élevé qui dépassera les 10% de la valeur vénale.

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de [’Aa et non pas du PPRL.

La commission d’enquéte ne peut que prendre acte de la réponse apportée concernant la
maison du garde.

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage sur les autres points
évoqués par le déposant.

e Courrier OYE-C-09 - Le 21 novembre 2016, Monsieur SOISSONS, Jérome,
demeurant 33, rue de Bourgogne a Dunkerque a remis un courrier de 3 pages rédigé
comme suit :
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PPRL de Oyo-Plago & Gravelines
Avis remis lors de 'enquéte publique Page 2/3

Pourquoi le PPRL de Gravelines Oye-Plage, soumis aujourd'hui a I'enquéte
publique, doit étre trés sérieusement revu et corrigé 7

La Stratégie Nationale de Gestion des Risques Cotiers fixe trois objectifs. Cas objectifs
simposent 4 toufes las personnes en responsabilité dun mandat sur le territaire et fout particulidrement aux
%choncvmﬂtci.

- Augmenter la sécurité des populations

- Réduire le codt des

- Réduire le délai de retour a la normale

Pour parvenir & ces objectifs, compte tenu de la configuration de la cdte et de son compartement
hydroiogique, il n'y a qu'une ssule et bonne solution

Cette solution est essentisllement lechnique . Les forces en jeu lors dune tempéte son! des forces
mécaniques puissantes. ce n'est pas un dispositif réglementaire qui va pouvoir 8'y opposer et les contraner

Cette solution n'est pas décnite par le PPRL présenté a l'enguéte publique, elle n'a pas non plus 616
présentde aux dlus lors de la concartation.

Or l'objet du PPRL, tel qu'l est rappelé en préambule des documents soumis & enquéte publique, est de fixer
les priorftés qui vont simpaser aux é8lus dans les cing prochaines années, en matiére de droil des sols
principalament.

En détournant les Elus locaux de ce qui constitue I'absolue prionts : la défense des coles, el en proposant un
remdde sous forme de mesures constructives inappropriées, fe PPRL est gravement en décaloge avec les
mesures rédllement nécessaires.

L'Etat prend, de ce fail, une lrés lourde responsabilité quant & la survenance des épisodes climatiques futurs
et enlraine les dlus locaux dans une vole irresponsabie dont chacun devra répondre devant les juridictions
européennes ou leur responsabilité sera appelée.

Les popuiations lourdement lésées par des épisodes de submersion pourront en effet établir des
comparaisons douloureuses enfre la fagon dont la réglementation frangaise aura traité le sufet, notamment
par le biais des PPRL, el celles, beaucoup plus réalistes et pragmatiques, mise en place par nos voising
euwropéens, qui sont confrontés aux mémes réalités physiques et climatiques : La Belgique, les Pays-Bas,
I'Allemagne du Nord, le Danemark.

Avec ces pays, hous avons en commun, la Mer du Novd et des rivages piats et sableux, densément peuplés
el industrialisés. Nous avons, de ce fail, des épisodes climatiques communs | la tempéte de 1953 en
particulier.

Ce que nous n'avons pas en commun, ¢'est feur culture du risque ef Ia connaissance des désordres.

Aprés la catastrophe de 1853, les néerlandais se sont attelés & un plan ambitieux de sauvegarde de leur
cole.

La France. en revanche, n'a nien fait d'autre que de réparer les queiques dégdts. el doublier.

Il a fallu ls tempéte Xynthia pour réveiller {'apparedl gouvernemental sur ce sujet

Cela s'es! fait avec une dose importante dimprovisation et de méconnaissance des phénoménes. Un rapide
copler-coller des réglements issus des inondations intérieures du pays a servi de base 4 |'élaboration des
PPRL et notamment un credo kresponsable, issu d'une lol de 1858 (') , qui stipule qu'« une zone protégée
par une digue reste une zone inondabie »

Chez nos voising flamands et altemands, la norme est « Zéro bréche dans les digues »

On mesure lol le décalage dans le niveau de responsabiité des blus

Désm e PPRL sourmis & enquéle n'es! plus percu que comme un vaste document |
o l'essentiel qui permet de répondre & la siratégle antionale n'est pas évoqué, ce qui esf grave
- ou les carles proposées ne mentionnent en aucune fagon les travaux de conforfement nécessairss en
domaine pubfic maritime
- ou les incohérences sont mafeures .
( Par exempla, on ne retient pas, pour un PPRL, la partion de temtoire comprise antre Graveiines ef
Dunkerque au prétexte que & Porf of I'épais cordon dunawrs constituent un remparnt saffisant (Cocon n*3 du
30.10.2013 : répanse DREAL 4 une question de Mr Sename) Or i 5'agit o ouvrages faits par (homme )
SOISSONS ARCHITECTE
202018
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PPRL de Oye-Plage & Gravelines
Avis remis lors de Penguéte publique Page 3/3

ol le caractére iréaliste des fravaux Imposés aux particubers n'est pas évoqué
(Pouqcn? { impaser des fravaux codteux aux propriétalres qui se vevron! finalement envahis par
loay ?)
- o4 le calendrier impose pour la réalisation de ces travaux n'est pas davantage réaliste
- ot f'octroi dune subvention de I'état pour le financement de ces dits travaux impose une clause
d'assurance dommages-ouvrages qul est intenabie financiérement et iméaliste pour des lravaux de celte
nature
ou lincohérence entre une inondation &t la présence d'une centrale nucléaire de premier ordre n'est
méme pas relevée (déchets refluant, aprés inondation. vars ks bouches o wau de refroidissement : calles-ci vonf
s0 colmater )
- ele

Plus dangereux encore, les hypothéses d'aggravation climatiques de nos voisins avisés sonl besucoup,
beaucoup, plus draconiennes que les ndtres.

Quand nous en aurons terminé avec l'urbanisme préventif dans 5 ans, i faudra se rendre a l'évidence el
remetire cela avec une hauteur blen supérieure,

Une remise & plat de ce document, présentant un vrai plan de sauvegarde de notre région, en harmanie avec
les méthodes employées par nos voisins immédiats e! autant cancernés, simpose.

Nous lNmposerons pour le PPRI. de Dunkerque & Bray-Dunes, sensé sinspirer du PPRL de Gravelines
Il serait souhaitable que celui-ci ne grave pas dans le marbre des dispositions quif méneront &
l'appauvrissement de notre région

Jérome Soissons

Architocte

enseignant & Ecole o' Architecture de Lile, & I'Ecole des Hautes Etudes dingénieur de Lille
archifecte consed du CAUE du Nord

ex adjoin! au maire de Dunkerque, en charge de (urbanisme et de 'environnement

Roprésantant de la Communauté Urbaine de Dunkerque au CEPRI { Cantre Europden pour la Protection
contre les Risques d'inondation )

SOISSONS ARCHITECTE
2112016

Concernant la stratégie nationale de gestion du risque :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
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- augmenter la sécurité des populations exposées,
- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise

Concernant les travaux de protection :

Le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera
soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes de la
gestion des risques et des 2017, des travaux sur les digues Taff et 1925 seront réalisés et une
étude sera menée pour clarifier les solutions techniques pour stabiliser les dunes du Platier
d’Oye, les colts et les contraintes environnementales associées, ceci pour permettre de se
positionner sur du confortement ou le repli stratégique du lotissement.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI) aux communes qui les transféreront a I’EPCI. La
Communauté de Communes de la Région d’Audruicq, qui a pris la compétence GEMAPI par
anticipation au 1° janvier 2016, sera maitre d’ouvrage des travaux de lutte contre les
inondations. Au travers du PAPI, I’Etat participera financiérement a ces travaux.
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Concernant les travaux a réaliser sur les biens existants :

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Dans les zones impactées par le PPRL et en particulier dans le lotissement des Escardines, il est
donc de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le cadre du PPRL, des mesures de sécurité
des personnes (étage-refuge) et de réduction de la vulnérabilité des biens existants (mise en
place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux prescrits visent a visant a réduire leur
vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier dans les zones rouges et verts fonce,
soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux immédiats de protection civile, il s’agit
aussi d’atténuer le traumatisme psychologique 1i¢ a une submersion en facilitant I’attente des
secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle évacuation dans des conditions de confort
et de sécurité satisfaisantes. Cela permet également de réduire les dommages et le délai de retour
a la normale.

La mise en ceuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants, prévues au
titre IV du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien considére.

Concernant 1’aide financiére de 1’Etat pour réaliser les travaux, ceux-ci ont finangables par le
fond « Barnier » (FPRNM, Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de
40 % maximum pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a
usage professionnel. Ces taux de financement sont fixés par décret19. Les propriétaires ou
gestionnaires de biens et d’activités devront respecter ces mesures, qui sont obligatoires dans
la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné.

Le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures
prescrites dans le reglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
1I’approbation du PPRL.

De plus, la DDTM du Pas-de-Calais a réalisé une étude de vulnérabilité des enjeux du littoral
soumis aux risques de submersion marine sur les communes de Oye-Plage, Sangatte, Groffliers,
Cucq, Le Touquet-Paris-Plage et Wissant, comportant des rapports et notes méthodologiques,
un atlas cartographique par commune, des documents de communication et des guides grand
public. Ces documents, en cours de finalisation et de communication, seront disponibles des
I’approbation du PPRL afin d’accompagner les particuliers, mais également les collectivités et
autres acteurs, dans la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité et dans la mise en ceuvre des
mesures de réduction de la vulnérabilité, notamment prescrites dans les PPRL.

Par ailleurs, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit également une démarche
d’information et d'accompagnement technique des propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

\oir analyse ci-dessus.

19Décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1115 du 17 octobre 1995 relatif a ’expropriation des biens exposés a certains
risques naturels majeurs menagant gravement des vies humaines ainsi qu’au fonds de prévention des risques naturels majeurs
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V1.4.4 - Registre de Grand-Fort-Philippe :

e Deéposition Ecrite GFP-E-01 - Lel8 octobre 2016, Monsieur FLAVIGNY Jean,
demeurant a Grand-Fort-Philippe a déposé comme suit :

« Plan illisible pour le commun des mortels — échelle trop grande.

Certains quartiers inondés en 1953 ne sont actuellement plus inondables d'apres le plan.
Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables avant I'adoption
du P.P.R.L définitif ? Ces constructions devraient étre gelées dans I'attente.

Pourquoi avoir mis les camping-cars en zone aléa tres fort ?

Pourquoi y-a-t-il d'autres projets dans des zones a aléa tres fort ? (estran)»

Information de la commission d’enquéte :

Les camping-cars se positionnaient initialement sur la place aux Espagnols, La mairie,
considérant la zone comme inondable, a pris un arrété définissant le stationnement des camping-
cars face au camping.

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la lisibilité des cartes :

Des modifications seront apportées pour améliorer la lisibilité, avec notamment I'inscription de
plusieurs noms de rues et points de repéres.

Concernant les événements historigues :

Si les phénomenes passés (notamment ceux de 1953) ont été pris en compte dans la réalisation
de ce PPRL (au niveau de la localisation de certains sites soumis a 1’aléa, dans la détermination
de I’aléa, dans la compréhension du fonctionnement du littoral...), il convient également de
tenir compte du fait que le territoire a pu connaitre des changements significatifs. En effet, des
¢léments du site ont pu disparaitre et d’autres, apparaitre, modifiant ainsi les conditions dans
lesquelles 1’aléa peut se produire : il peut étre diminué, mais également amplifié.

Concernant [’autorisation de nouvelles constructions en zone inondable :

La remarque « Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables
avant I'adoption du P.P.R.L définitif ? » ne permet pas de localiser précisément le projet auquel
il est fait référence. Toutefois, d’'une maniere générale, il convient de rappeler que la
connaissance et les études du risque de submersion marine (carte des aléas notamment) ont été
portées a connaissance des communes et collectivités en charge de I’urbanisme, en décembre
2013, accompagnées de dispositions transitoires préconisées par I’Etat pour I’instruction des
décisions individuelles d’urbanisme. Le maire est alors responsable de la prise en compte de
ces éléments portés a connaissance dans les projets d’aménagements.

Concernant la présence de camping-cars en zone d’aléa trés fort :

La décision de deplacer les camping-cars reléve de la commune, le maitre d’ouvrage n’a pas
connaissance de ce point.

Concernant le projet prévu sur ’estran :

La connaissance actuelle du projet prévu sur I’estran permet d’affirmer qu’aucune construction
n’y est prévue, dans la mesure ou il s’agit du domaine public maritime, par définition
inaliénable et imprescriptible.

Analyse de la commission d’enquéte
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La commission d’enquéte prend acte que des modifications seront apportées a la lisibilité de
la cartographie.
La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur les autres points.

e Déposition Ecrite GFP-E-02 - Lel8 octobre 2016, Monsieur MAEGHT Herve,
demeurant a Grand-Fort-Philippe a déposé comme suit :

« Plan illisible pour le commun des mortels — échelle trop grande.

Certains quartiers inondés en 1953 ne sont actuellement plus inondables d'apres le plan.
Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables avant I'adoption
du P.P.R.L définitif ? Ces constructions devraient étre gelées dans I'attente.

Pourquoi avoir mis les camping-cars en zone aléa tres fort ?

Pourquoi y-a-t-il d'autres projets dans des zones a aléa tres fort ? (estran)»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la lisibilité des cartes :

Des modifications seront apportées pour améliorer la lisibilité, avec notamment I'inscription de
plusieurs noms de rues et points de repéres.

Concernant les événements historigues :

Si les phénomenes passés (notamment ceux de 1953) ont été pris en compte dans la réalisation
de ce PPRL (au niveau de la localisation de certains sites soumis a 1’aléa, dans la détermination
de I’aléa, dans la compréhension du fonctionnement du littoral...), il convient également de
tenir compte du fait que le territoire a pu connaitre des changements significatifs. En effet, des
¢léments du site ont pu disparaitre et d’autres, apparaitre, modifiant ainsi les conditions dans
lesquelles 1’aléa peut se produire : il peut étre diminué, mais également amplifié.

Concernant [’autorisation de nouvelles constructions en zone inondable :

La remarque « Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables
avant I'adoption du P.P.R.L définitif ? » ne permet pas de localiser précisément le projet auquel
il est fait référence. Toutefois, d’'une maniere générale, il convient de rappeler que la
connaissance et les études du risque de submersion marine (carte des aléas notamment) ont été
portées a connaissance des communes et collectivités en charge de I’urbanisme, en décembre
2013, accompagnées de dispositions transitoires préconisées par I’Etat pour I’instruction des
décisions individuelles d’urbanisme. Le maire est alors responsable de la prise en compte de
ces ¢léments portés a connaissance dans les projets d’aménagements.

Concernant la présence de camping-cars en zone d’aléa trés fort :

La décision de deplacer les camping-cars reléve de la commune, le maitre d’ouvrage n’a pas
connaissance de ce point.

Concernant le projet prévu sur I’estran :

La connaissance actuelle du projet prévu sur I’estran permet d’affirmer qu’aucune construction
n’y est prévue, dans la mesure ou il s’agit du domaine public maritime, par définition
inaliénable et imprescriptible.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte prend acte que des modifications seront apportées a la lisibilité de
la cartographie.

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur les autreS points.
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e Déposition Ecrite GFP-E-03 - Lel8 octobre 2016, Monsieur VEROVE Jean,
demeurant a Grand-Fort-Philippe a déposé comme suit :

« Plan illisible pour le commun des mortels — échelle trop grande.

Certains quartiers inondés en 1953 ne sont actuellement plus inondables d'apres le plan.
Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables avant I'adoption
du P.P.R.L définitif ? Ces constructions devraient étre gelées dans I'attente.

Pourquoi avoir mis les camping-cars en zone aléa tres fort ?

Pourquoi y-a-t-il d'autres projets dans des zones a aléa trés fort ? (estran)»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la lisibilité des cartes :

Des modifications seront apportées pour ameliorer la lisibilité, avec notamment l'inscription de
plusieurs noms de rues et points de repéres.

Concernant les événements historiques :

Si les phénomeénes passés (notamment ceux de 1953) ont éte pris en compte dans la réalisation
de ce PPRL (au niveau de la localisation de certains sites soumis a I’aléa, dans la détermination
de I’aléa, dans la compréhension du fonctionnement du littoral...), il convient également de
tenir compte du fait que le territoire a pu connaitre des changements significatifs. En effet, des
éléments du site ont pu disparaitre et d’autres, apparaitre, modifiant ainsi les conditions dans
lesquelles I’aléa peut se produire : il peut étre diminue, mais également amplifié.

Concernant I’autorisation de nouvelles constructions en zone inondable :

La remarque « Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables
avant I'adoption du P.P.R.L définitif ? » ne permet pas de localiser précisément le projet auquel
il est fait référence. Toutefois, d’'une manicere générale, il convient de rappeler que la
connaissance et les études du risque de submersion marine (carte des aléas notamment) ont été
portées a connaissance des communes et collectivités en charge de I'urbanisme, en décembre
2013, accompagnées de dispositions transitoires préconisées par I’Etat pour ’instruction des
décisions individuelles d’urbanisme. Le maire est alors responsable de la prise en compte de
ces ¢léments portés a connaissance dans les projets d’aménagements.

Concernant la présence de camping-cars en zone d’aléa trés fort :

La décision de déplacer les camping-cars reléve de la commune, le maitre d’ouvrage n’a pas
connaissance de ce point.

Concernant le projet prévu sur ’estran :

La connaissance actuelle du projet prévu sur I’estran permet d’affirmer qu’aucune construction
n’y est prévue, dans la mesure ou il s’agit du domaine public maritime, par définition
inaliénable et imprescriptible.

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte prend acte que des modifications seront apportées a la lisibilité de
la cartographie.

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur les autres points.

e Déposition Ecrite GFP-E-04 - Lel8 octobre 2016, Madame MULLE Danielle,
demeurant a Grand-Fort-Philippe a déposé comme suit :

« Plan illisible pour le commun des mortels — échelle trop grande.
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Certains quartiers inondés en 1953 ne sont actuellement plus inondables d'apres le plan.
Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables avant I'adoption
du P.P.R.L définitif ? Ces constructions devraient étre gelées dans I'attente.

Pourquoi avoir mis les camping-cars en zone aléa tres fort ?

Pourquoi y-a-t-il d'autres projets dans des zones a aléa trés fort ? (estran)»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la lisibilité des cartes :

Des modifications seront apportées pour ameliorer la lisibilité, avec notamment l'inscription de
plusieurs noms de rues et points de repéres.

Concernant les événements historigues :

Si les phénomenes passés (notamment ceux de 1953) ont été pris en compte dans la réalisation
de ce PPRL (au niveau de la localisation de certains sites soumis a I’aléa, dans la détermination
de I’aléa, dans la compréhension du fonctionnement du littoral...), il convient également de
tenir compte du fait que le territoire a pu connaitre des changements significatifs. En effet, des
¢léments du site ont pu disparaitre et d’autres, apparaitre, modifiant ainsi les conditions dans
lesquelles I’aléa peut se produire : il peut étre diminue, mais également amplifié.

Concernant I’autorisation de nouvelles constructions en zone inondable :

La remarque « Pourquoi autorise-t-on de nouvelles constructions dans des zones inondables
avant I'adoption du P.P.R.L définitif ? » ne permet pas de localiser précisément le projet auquel
il est fait référence. Toutefois, d’'une maniére générale, il convient de rappeler que la
connaissance et les études du risque de submersion marine (carte des aléas notamment) ont été
portées a connaissance des communes et collectivités en charge de ’'urbanisme, en décembre
2013, accompagnées de dispositions transitoires préconisées par I’Etat pour I’instruction des
décisions individuelles d’urbanisme. Le maire est alors responsable de la prise en compte de
ces ¢léments portés a connaissance dans les projets d’aménagements.

Concernant la présence de camping-cars en zone d’aléa trés fort :

La décision de déplacer les camping-cars reléve de la commune, le maitre d’ouvrage n’a pas
connaissance de ce point.

Concernant le projet prévu sur ’estran :

La connaissance actuelle du projet prévu sur I’estran permet d’affirmer qu’aucune construction
n’y est prévue, dans la mesure ou il s’agit du domaine public maritime, par définition
inaliénable et imprescriptible.

Avis de la commission d'enquéte :

La commission d’enquéte prend acte que des modifications seront apportées a la lisibilite de
la cartographie.

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d ' ouvrage sur les autres points.

o Déposition Ecrite GFP-E-05 - Le 18 octobre 2016, Monsieur BOUCHARD Denis,
a déposé comme suit :

«Venu me mettre au courant des cartes, j'espérais voir si déja on prévoyait des édifices de
protection sur les zones inondables »

Réponse du maitre d’ouvrage :
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La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,
- stabiliser a court terme et réduire @ moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GFP-E-06- Le 24 octobre 2016, Monsieur et Madame FLORENT
Michel et Jocelyne, domiciliés 23, Boulevard Léon Marchal a Grand-Fort-Philippe ont
déposé comme suit :
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« Notre bien se situe au 23 Bd Léon Marchal a Grand-Fort-Philippe, a 100m a I'ouest du
calvaire. L'ensemble des documents soumis a enquéte publique ne nous permet pas de connaitre
I'altitude exacte de notre bien (rez-de-chaussée) pour envisager des protections
anticipatoires. »

« Concernant I'aléa climatique (piéce N°4 cartographie des aléas), nous constatons deux zones
distinctes aléa fort (violet pale) et couleur chair aléa moyen. Nous ne comprenons pas cette
différence de classement étant donné que la route est a la méme hauteur, excepté le calvaire,
plus bas. Un pixel bleu, toujours sur I'aléa climatique, arrive sur notre jardinet (trop fort!).
Pour étre aussi précis, quelles sont les données du modéle qui permettent autant de précision
a 100 ans. »

« Par anticipation et prévention, ne peut-on faire un muret de protection c6té calvaire et
Boulevard Léon Marchal ? Merci pour I'accueil et la qualité des informations. »

« Nous pouvons constater un déplacement vers la jetée de la dune des Escardines. Ceci conduit
a diminuer le fetch et donc les vagues sur le perré du Boulevard Léon Marchal. »

« Remarque : a Petit-Fort-Philippe, ne peut-on envisager de mettre une « porte » au niveau du
club de chars a voile ? »

« Un muret a été construit au Havre, solution collective a 1,5 k€/métre. »
Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la mise en ceuvre de protections anticipatoires :

En tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer un
programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. A ce titre, il n’a pas vocation a indiquer I’altitude des biens
concernés par 1’aléa pour la construction de tels ouvrages. Il convient de se reporter aux autres
outils existants (notamment les cartes IGN ou des relevés topographiques).

De plus, si le bien en question est situé en zone réglementée, il conviendra de se reporter a la
zone correspondante du reglement du PPRL, des son approbation, avant d’envisager la mise en
ceuvre d’éventuelles protections anticipatoires.

Concernant la question relative a la précision du modéle utilisé pour obtenir 1’aléa :

La modélisation de 1’aléa tient compte de la topographie du secteur, représentée dans un modele
numérique de terrain (MNT). Celui-ci a été réalisé grace a une télédétection par laser aérienne
(LIDAR), et se caractérise par des mailles de 8 métres x 8 metres avec une incertitude en altitude
de 0,10 m.

Concernant la remarque relative au déplacement de la dune : Le maitre d’ouvrage prend note
des constatations relatives au déplacement vers la jetée de la dune.

Concernant les propositions de solutions de protection :

Le PPRL n’a vocation qu’a réglementer I’'urbanisme. Les travaux de protection sont inclus dans
le PAPI du Delta de I’Aa qui sera soumis a labellisation en décembre 2016.

Enfin, le PPRL ne tient compte que des travaux de protection réalisés et non des travaux
projetés.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.
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La commission d’enquéte comprend parfaitement que [’altitude de chaque bien ne peut pas étre
reportée sur les cartes mais elle estime que des points de repere sont nécessaires a [’échelle
d’un quartier.

e Déposition Ecrite GFP-E-07 — Lel2 novembre 2016, Monsieur POISON Tony,
domicilié pres d'Audruicq (62) a déposé comme suit :

« Propriétaire de la maison au 24, rue Roger Salengro 59153 qui est en location, n'habitant
pas la région, je trouve dommage de n‘avoir pas eu, étant propriétaire, aucune information quel
qu’elle soit m'avertissant d'une réunion »

Information de la commission d’enquéte :

Monsieur POISON a été prévenu, hier, lors d'une visite chez sa locataire de la tenue d'une
enquéte publique.

Réponse du maitre d’ouvrage :

La réunion d’information relative au PPRL, qui s’est tenue le 13 octobre 2016 a Gravelines, a
été organisée a I’initiative des communes de Gravelines et Grand-Fort-Philippe, qui en ont
assuré la communication aupres des personnes concernées.

Avis de la commission d'enquéte :

Dont acte.

e Déposition Ecrite GFP-E-08 — Lel2 novembre 2016, Madame MEULLENET
Sophie et Monsieur MENEN Bertrand, domiciliés 89, avenue de Dunkerque
59153 GRAND FORT PHILIPPE ont déposé comme suit :

« Propriétaires occupants :

1) a la lecture des prescriptions sur les zones concernées par le PPRL (zone grise dite zone
bleu clair), il semble qu'il soit impossible d'appliquer les mesures obligatoires décrites a
I'intérieur du bien.

En exemple : remplacement des cloisons de distribution, doublage, isolants etc...
individualisation des circuits électriques,

2) sur les mesures obligatoires pour limiter temporairement les pénétrations d'eau, comment
prouver aux compagnies d'assurance que les travaux sont faits en conformité technique avec
ces prescriptions ?

Y-aura-t-il des entreprises approuvées par I'Etat (du type R6i pour les travaux de conformité
thermique) ?

Dans notre cas, notre terrain est a NGF+3,60m, donc nous sommes en zone bleu clair. Peut-on
prouver par géomeétre expert que la cote intérieure de I'habitation se situe au-dessus de cette
cote de 3,60m ?

Peut-on considérer que les points topographiques relevés par géometre expert auront une
valeur juridique vis-a-vis de I'Etat et des assureurs ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

1) Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.
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Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés & une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. 1ls sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux delais
de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Les mesures spécifiques aux zones rouge, vert foncé et aux bandes de précaution sont
obligatoires, le cas échéant (si la maison dispose déja d’un étage, 1’étage-refuge n’a de fait pas
a étre mis en ceuvre). Les mesures communes a toutes les zones réglementées, qui s’ajoutent
aux mesures précédentes dans les zones rouge, vert foncé et les bandes de précaution, sont
également obligatoires. Toutefois, le choix dans le mode de protection mis en ceuvre est laissé
au propriétaire, entre I’option n°1 et I’option n°2. Le mode de protection n°2 peut par exemple
étre choisi par une personne envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant
de ce fait voir ces travaux subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci
sont conformes au reglement (alors que dans ce méme cas, en I'absence de choix laissé par le
reglement entre les deux options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son
bien sans possibilité d'étre subventionne, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par
I'option n°1). Toute autre personne n'envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours
opter pour l'option n°1, moins codteuse et ne présentant pas de difficulté technique ou ne
nécessitant pas d’engager d’importants travaux.

2) La justification de travaux auprées des assurances peut étre réalisée par transmission des
factures acquittées accompagnées de clichés illustrant les actions menées. Pour toute question
précise relative a I’indemnisation par les assurances en cas de survenance de 1’événement, il
convient de se rapprocher de sa compagnie d’assurance qui pourra préciser la démarche a suivre
et les justificatifs a transmettre.

Les conséquences de I’existence d’un PPR sur la garantie d’assurance sont détaillées en annexe
au présent mémoire en réponse.

Il n’est pas prévu d’entreprise agréée par I’Etat pour assurer un controle de ces installations.

Effectivement, il est possible de mesurer la cote NGF du terrain naturel par un géometre expert.
En revanche, cela ne remet pas en cause le zonage réglementaire. Les points topographiques
relevés par géométre expert auront une valeur vis-a-vis de ’Etat. Concernant les assureurs, il
convient de prendre leur attache pour le vérifier.

Avis de la commission d'enquéte :

Le maitre d’ouvrage propose deux options pour les modes de protection en insistant sur le fait
que [’option 1 est moins couteuse et ne présente pas de difficultés techniques. La commission
d’enquéte de son coté ne voit pas [ 'utilité de I’option 2 car il s agit de mesures cumulatives qui
ne répondent pas aux dispositions de [’article R562-5 du code de [’environnement en raison de
leur codt élevé qui dépassera les 10% de la valeur vénale.

La commission d’enquéte estime que la cote NGF du terrain naturel est nécessaire pour
déterminer la véritable cote de référence en valeur relative et ainsi apprécier le risque encouru.

e Déposition Ecrite GFP-E-09 — Lel6 novembre 2016, Monsieur CANDEL -
ESCOBAR, Mario, domicilié a Grand-Fort-Philippe, adjoint a I'Urbanisme et aux
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Travaux a dépose comme suit :

«En date du 22 juin 2016, le Conseil Municipal de Grand-Fort-Philippe a émis un avis
favorable au projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux qui couvrira les villes de Oye-
Plage, Grand -Fort-Philippe et Gravelines.

Toutefois, la ville de Grand-Fort-Philippe demande la transformation des prescriptions
annonceées dans ce PPRL en Recommandations.

Méme s'ils sont subventionneés en partie, ces travaux obligatoires représenteraient, en effet, une
charge importante pour nos concitoyens. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. Il est de la responsabilité de 1’Etat de limiter
les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

Il faut de plus tenir compte du préjudice psychologique induit chez les particuliers victimes
d’inondations. Qui plus est, I’assurance remboursera sous un certain délai, sans pour autant
forcément compenser intégralement la perte subie. Les travaux de réparation du bien pourraient
enfin prendre un certain temps : les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18
mois le délai pour remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau
pendant 48 heures.

Pour rappel, les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter les
mesures obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné, afin de réduire
leur vulnérabilité face aux submersions marines. Ces mesures sont financgables par le FPRNM
(Fond de Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens
a usage d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel.

Les collectivités aussi ont la possibilité de participer aux financements de ces travaux.
Avis de la commission d'enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Déposition Ecrite GFP-E-10 — Le 21 novembre 2016, Monsieur CRETON,
Yvon, domicilié a Grand-Fort-Philippe a déposé comme suit :

«Evacuation manuelle & la mer - Dans le canal, égouts et eaux de pluie — dans le canal,
inondations, pas de courant »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Le maitre d’ouvrage prend acte de cette remarque, qui n’est pas suffisamment explicite pour
permettre d’y apporter une réponse. On peut toutefois penser que I’on parle de travaux
collectifs, qui ne sont pas régis par le PPRL mais par le Programme d’Action de Préventions
des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a labellisation en décembre 2016.
Celui-ci prévoit des actions notamment des travaux sur le chenal de I’Aa.

Avis de la commission d'enquéte :
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Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Orale GFP-O-01 - Le 18 octobre 2016, Madame FOURNIER-
CRETON Rita et Monsieur FOURNIER-CRETON Pierre-Marie, ont déposé
comme suit :

«Tres bonne explication »
Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GFP-O-02 - Le 18 octobre 2016, Madame RADENNE Michéle,
a déposé comme suit :

« Je remercie I'intervenant Monsieur LECLAIRE qui m'a donnée les informations relatives a
ma position d'exposition aux risques et qui m'a permis de rester dans la stricte situation de
dédramatiser par rapport aux risques. »

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliere.

e Déposition Orale GFP-O-03 - Le 24 octobre 2016, Monsieur ADONEZ Florent
domicilié 56, rue d'Artois a Grand-Fort-Philippe a déposé comme suit :

« Parfaitement satisfait des renseignements donnés, explications claires et un accueil trés
agréable. »

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliere.

e Déposition Orale GFP-O-04 - Le 24 octobre 2016, Monsieur BOBKA Jean,
domicilié 03, allée des Peupliers a Grand-Fort-Philippe a déposé comme sulit :

« Je suis venu pour informations et je n'ai pas de question a poser pour l'instant »
Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GFP-O-05 - Le 03 novembre 2016, Madame DEVOS,
Yveline, domiciliée 157, rue du Maréchal Foch a Grand-Fort-Philippe a déposé
comme suit :

« Je suis venu pour connaitre le zonage de mon habitation et savoir comment éviter les
remontées d'eau dans mes toilettes a marée haute par fortes pluies. »

Présentation du dossier. Habitation hors zones réglementées. Apporter une solution a son
probléme de remontées d'eau. Aucune remargue particuliere.

e Déposition Orale GFP-O-06 - Le 03 novembre 2016, Monsieur DELFORGE
Alain, domicilié 16, Allée des Aubépines a Grand-Fort-Philippe a déposé comme
suit :

« Je suis venu pour connaitre le zonage de mon habitation. »
Présentation du dossier. Habitation hors zones réglementées. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GFP-O-07 - Le 12 novembre 2016, Monsieur
MALINGREAU Daniel, domicilié 32, avenue Carnot a Grand-Fort-Philippe a
déposé comme suit :

« Je suis venu pour connaitre le zonage de mon habitation. »
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Présentation du dossier. Habitation en zone bleu foncé des zones réglementées. Explication
sur les protections obligatoires a mettre en ceuvre sous 5 ans. Aucune remarque particuliere.

e Déposition Orale GFP-O-08 - Le 12 novembre 2016, Monsieur et Madame
SAILLY, domiciliés 66, rue du Maréchal Foch a Grand-Fort-Philippe ont déposé
comme suit ;

« Nous sommes venus pour connaitre le zonage de notre habitation. »

Présentation du dossier. Habitation en dehors des zones réglementées. Aucune remarque
particuliére.

e Déposition Orale GFP-0O-09 - Le 16 novembre 2016, Monsieur FLORENT
Michel, domicilié 23, Boulevard Léon Marchal a Grand-Fort-Philippe a déposé
comme sulit :

« Merci a Monsieur LECLAIRE pour son amabilité et sa compétence ».
Présentation du dossier. Aucune remarque particuliere.

e Déposition Orale GFP-O-10 - Le 16 novembre 2016, Monsieur et Madame
FOURNIER Jean-Marie et Rolande domiciliés 93, rue Robert Pruvost 59153 a
Grand-Fort-Philippe ont déposé comme suit :

« Demande de renseignements»
Présentation du dossier. Habitation en zone bleu clair. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GFP-O-11 - Le 16 novembre 2016, Monsieur LANDY Roger,
domicilié 5, rue Eugéne Dumont 59153 a Grand-Fort-Philippe a déposé comme
suit :

« Demande de renseignements»

Présentation du dossier. Habitation en dehors des zones réglementées. Aucune remarque
particuliére.

e Déposition Orale GFP-O-12 - Le 16 novembre 2016, Monsieur SWITASJKI
Francois et Madame DENIS Marie-Claire, domiciliés 64, rue Henri Bodot
59153 a Grand-Fort-Philippe ont déposé comme sulit :

« Demande de renseignements»

Présentation du dossier. Habitation en dehors des zones réglementées. Aucune remarque
particuliere.

o Déposition Orale GFP-O-13 - Le 16 novembre 2016, Monsieur et madame
PROIX, domiciliés 51, rue des Poilus a Grand-Fort-Philippe ont déposé comme
suit :

« Demande de renseignements»
Présentation du dossier. Aucune remargue particuliere.

e Déposition Orale GFP-O-14 - Le 16 novembre 2016, Monsieur SOISSONS,
Jerdme, Architecte domicilié 33, rue de Bourgogne 59140 a Dunkerque a déposé
comme suit :

« Demande de renseignements sur le zonage»
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Présentation du dossier. Viendra déposer un courrier a Oye-Plage le 21/11/2016.

e Déposition Orale GFP-O-15 - Le 16 novembre 2016, LECOUSTRE Véronique,
domiciliés 11, allée des Natices 62215 a Oye-Plage a déposé comme suit :

« Demande de renseignements»

Présentation du dossier. Habitation zone rouge (Ecardines). Explications sur les travaux
obligatoires a réaliser. Possede déja un étage. Aucune remarque particuliere. Expliqué les deux
options de travaux a réaliser dans toutes les zones en plus des travaux spécifiques zone rouge

e Courrier GFP-C-01 - Le 24 octobre 2016, Monsieur VITSE Francois, domicilié 73,
Boulevard de la République a Grand-Fort-Philippe a déposé un courrier accompagné
d'un plan cadastral format A4 et d'un plan de zonage format A3 :
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- CFP-C-f1

VITSE Jeun-Frangois Le 12 Novembre 2016
73, Boulevard de la République
59153 GRAND-FORT-PHILIPPE

Objet : Plan de Prévention des
Risques Littoraux (PPRL)
De Oye-Plage & Gravelines

A Monsieur le Commissaire Enquéteur
Plan de Prévention des Risques Littoraux
(PPRL) Oye-Plage a Gravelines

Mairie de Grand-Fort-Philippe

Place Joseph Leprétre

59153 GRAND-FORT-PHILIPPE

Monsicur,

C'est avece altention que j'ai pu prendre connaissance des pieces du dossier d’enquéte
publique relatif au plan de prévention des risques littoraux (PPRL) Oye-Plage a Gravelines, et
notamment :

- Des piéces cartographiques de la Commune de Grand-Fort-Philippe,

- Duréglement du PPRL,

Je suis quant & moi propriétaire du corps de ferme, situé & Grand-Fort-Philippe, 28,
Avenue, de la mer, repris au cadastre de ladite commune section AL numéro 64 et 55 que vous
retrouverez sur 1'extrait de plan du cadastre qui est annexé aux présentes.

Ma Famille est par ailleurs, propriétaire des parcelles & usage de piture mitoyennes.

Ce corps de ferme est principalement constitué d'une maison i usage d'habitation et de
ses annexes qui figure au plan en vert foneé (Champs d'expansion des crues d'aléa fort et trés
fort) avec une cote isocote de 5,4 Mctres NGF,

Je vous transmets, également aux présentes, 1'extrait du plan concerné.

Je suis surpris de cette classification alors que les parcelles qui sont situées juste a

proximité sont classées en parcelle vert Clair, sans qu'aucune différence notable de
dénivellation ne soit, & ma connaissance, constatée,

Au surplus la fagade de cette maison est située & quelques métres sculement de la partie
dont I'isocote est de 4.2 métres,

Franslz) /
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Je ne comprends d’autant moins cette situation, que bien que cette derniére ait été
construite au début des années 1960, elle avait été bien congue, puisque le rez-de-chaussée est
a 0,70 m du sol environnant. Pour y accéder de part et d’autre, plusieurs marches ont été
aménagées a cet effet.

Vous comprendrez, des lors, 1'objet de mon intervention.

Je pense qu’il conviendrait que ma maison soit plutdt reprise en Zone Verte Clair avee
une isocote de 4.20 m.

Comment demain vais-je présenter cette situation, si une mise cn vente devait étre
envisagée ? Qui me compensera d’un tel préjudice?

Enfin et pour en terminer avec mes propos, je ne comprends pas que cette zone puisse
‘ étre qualifiée de Champs d’expansion des crues d’aléa fort ct trés fort. Cela laisse, en effet,
| sous- entendre qu'elle est destinée a subir les contrecoups climatiques, alors qu’elle est située
‘ juste derri¢re la rue du Maréchal Foch, qui est déja surélevée. Derriére, se situent le camping
municipal édifi¢ anciennement sur le ban des caillcttes, et le site de I’Estran, qui ont été
surélevés substantiellement au cours des années 1980. Ce site est ensuite prolongé par la digue
du front de mer, sur laquelle, les allemands ont implanté toute une série de blockhaus, puis par
la Digue de 1925, sur le territoire du Conservatoire du Littoral.

Il conviendrait, afin d’assurer, une meilleure protection de ce secteur et de sa population
de renforcer, si cela s’avére nécessaire, le dispositif existant.

Je sais que cette compétence (Dite GEMAPI avec la fiscalité qui s’y rapporte) a été
transférée aux collectivités de communes. Une étude a été diligentée par la Communauté de
Communes de la Région d’ Audruicq pour assurer la jonction entre la Digue de 1925 et la Digue
TAAF. Quelles sont les projections pour le Département du Nord ?

Restant a votre disposition ;

Recevez, Monsieur, I’expression de ma considération distingué% ;

LN
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Le zonage vert foncé correspond a un aléa fort ou trés fort en zone non urbanisée, le zonage
vert clair a un aléa faible ou moyen dans cette méme zone.
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L’aléa est déterminé par un croisement hauteur x vitesse et le modéle de submersion correspond
a la propagation d’un volume d’eau. Il n’est donc pas étonnant qu’a altitude égale, I’intensité
de I’aléa diminue vers le sud-est, car la propagation de la vague ralentit et le volume diminue.

Les niveaux marins en mer ou dans le chenal ont été calculés par un premier modele, maritime.
Ces niveaux ont ensuite été propagés dans un modéle hydraulique terrestre. Cette modélisation
donne des résultats d’altitude maximum de I'eau atteinte en chaque maille du modele. Dans ces
conditions, le modele représentant finement les hauteurs d’eau attendues pour un événement de
submersion marine centennal avec prise en compte du changement climatique, il n’est pas
possible de basculer I’habitation en zone vert clair et d’y imposer une isocote de 4,2 m.

En cas de vente du bien, il convient de rappeler que le PPRL ne crée pas un risque, il réglemente
les utilisations et occupations du sol en tenant compte d’un risque qui existe déja. Le risque de
submersion marine existe ainsi indépendamment de la mise en ceuvre du PPRL. Ainsi, les
conséquences éventuelles sur le marché de I’'immobilier sont plutdt lies a la présence du bien
en zone a risque ainsi qu’a la connaissance du risque par 1’acquéreur potentiel, et non au PPRL
en lui-méme. L'information sur le risque est obligatoire dans le cadre de I'Information
Acquéreurs Locataire (IAL) et dans les documents d'urbanisme.

La vocation des zones vertes et jaune est bien de limiter [’urbanisation aux activités agricoles
ou nécessitant la proximité de la mer afin de laisser s’épandre la vague de submersion et de
limiter les degats aux biens et personnes.

Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque dans I’urbanisme, il ne prévoit
donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables. Pour autant, le Programme
d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a
labellisation en décembre 2016, prévoit notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Analyse de la commission d’enquéte:

La commission d’enquéte approuve le zonage réglementaire tel qu’il a été défini.

V1.4.5 - Registre de Gravelines :

o Déposition Ecrite GRV-E-01 - Le 20 octobre 2016, Monsieur POUILLERIE
Bernard, a déposé comme suit :

« En priorité, voir les travaux a effectuer sur les berges du chenal pour empécher les
inondations éventuelles. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,
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- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’¢laboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 11 s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative & I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Analyse de la commission d’enquéte:

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-02 - Le 20 octobre 2016, Monsieur CARRU Bernard,
domicilié 10, boulevard des sculpteurs a Gravelines déposé comme suit :

« L étude a-t-elle pris en compte du passé a savoir, il y a plus de cinquante ans Petit Fort était
inondé a chaque grande maree « rue Pierre Brossolette » devant les écoles Michelet, le quartier
devant 1’église, derriere 1’église, tous les fossés dans les champs, I’eau rentrant par le réseau
d’assainissement. Le probleme a été réglé avec les clapets anti-retour.

La dune a coté de la base de char a voile a été abaissée pour sortir les chars a voiles. Il suffit
de remonter la dune et proposer un autre acces pour les sortir.

Au niveau du pont, dans le temps, le muret était plus haut et sur les cotés, il y avait des bosses
de terre. On y a mis une glissiere en bois apres avoir enlevé la terre.

L’étude doit étre refaite avec les observations de la population. Merci. »
Réponse du maitre d’ouvrage :

Si les phénomenes passés (notamment ceux de 1953) ont été pris en compte dans la réalisation
de ce PPRL (au niveau de la localisation de certains sites soumis a I’aléa, dans la détermination
de I’aléa, dans la compréhension du fonctionnement du littoral...), il convient également de
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tenir compte du fait que le territoire a pu connaitre des changements significatifs. En effet, des
¢léments du site ont pu disparaitre et d’autres, apparaitre, modifiant ainsi les conditions dans
lesquelles 1’aléa peut se produire : il peut étre diminué, mais également amplifié.

En tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer un
programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’'urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions notamment des travaux
sur le chenal de I’Aa.

Enfin, I’article R562-9 du code de I’environnement prévoit qu’a I’issue notamment de 1’enquéte
publique, le plan, éventuellement modifié, est approuvé par arrété préfectoral. L’ensemble des
observations des collectivités associées, de la population consultée ainsi que de la commission
d’enquéte seront ¢tudiées et permettront sur certains points, 1’adaptation du plan.

Analyse de la commission d’enquéte:

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-03 - Le 20 octobre 2016, Monsieur MARCINIAK
Patrick, domicilié 2, square de Bretagne a Gravelines déposé comme sulit :

« Les zones rose empietent sur la route du Pont de Pierre. Ceci est visible en grossissant la
carte trouvée sur le site de la préfecture. Le rose représente une hauteur de submersion de
0,25m sauf erreur de ma part. J'en déduis que [’eau va s’écouler vers les zones non
submersibles. Plan ci-joint. »
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Réponse du maitre d’ouvrage :

Le rose ne représente pas forcément 0,25cm de hauteur d’eau, Cette zone est concernée par un
aléa « a horizon 2100 » faible, c¢’est-a-dire dont la hauteur d’eau est inférieure a 0,50 m et la
vitesse d’écoulement inférieure a 0,2 m/sec.

Le zonage dont ’aléa est réalisé avec un Mod¢ele Numérique de Terrain (MNT) qui représente
assez finement la topographie et représente finement les hauteurs d’eau attendues et les vitesses
atteintes pour un événement de submersion marine centennal avec prise en compte du
changement climatique. Ainsi, la délimitation de 1’aléa indique précisément ou celui-Ci

s’acheve.

Analyse de la commission d’enquéte:
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Dont acte.

e Déposition Ecrite GRV-E-04 - Le 21 octobre 2016, Monsieur BADOWSKI
Romain, domicilié 17, boulevard Pascal a Gravelines déposé comme suit :

« Voir a créer un collectif pour I'achat du matériel (travaux). »
Réponse du maitre d’ouvrage :

Une fois le PPRL approuvé, 1’Etat n’interviendra plus que pour éventuellement contréler les
travaux prescrits. Pour autant, rien n’exclue qu’un achat collectif, par une association ou une
collectivité, soit réalisé pour diminuer les codts.

Analyse de la commission d’enquéte:

Dont acte.

e Déposition Ecrite GRV-E-05 - Le 26 octobre 2016, Monsieur DUCROCQ Louis-
Marie, domicilié rue Pierre Brossolette a Gravelines a déposé comme suit :

« Attente vis a vis du risque : avoir une vision des travaux de sécurisation des digues, chenal...
afin de limiter I'impact sur la valeur immobiliere de nos biens et surtout limiter le risque a son
plus bas niveau. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire @ moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- I’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de I’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
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étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Concernant la question de la dépréciation du bien, il convient de rappeler que le PPRL ne cree
pas un risque, il réglemente les utilisations et occupations du sol en tenant compte d’un risque
qui existe déja. Le risque de submersion marine existe ainsi indépendamment de la mise en
ceuvre du PPRL. Ainsi, les conséquences éventuelles sur le marché de I’immobilier sont plutot
lies a la présence du bien en zone a risque ainsi qu’a la connaissance du risque par 1I’acquéreur
potentiel, et non au PPRL en lui-méme.

Analyse de la commission d’enquéte:

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-06 - Le 26 octobre 2016, Madame VASSEUR Jocelyne,
domiciliée 5, bis rue Victor Hugo a Petit-Fort-Philippe a déposé comme suit :

« Je souhaiterais que soient faits des travaux de remise en état « d'origine » de la dune au
niveau de la base de char a voile, Bien qu'apparemment pas concernée (de justesse) par
I'inondation, pourra-t-on bénéficier de préts a taux zéro, au cas ou des travaux s'avéreraient
nécessaires : j'habite un plain-pied. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.
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Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a I’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 11 s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’'urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Les travaux prescrits par le PPRL font I’objet d’une participation du Fonds Barnier a hauteur
de 40 %, mais n’ouvrent pas spécifiquement de possibilité de bénéficier d’un prét a taux zéro.
Toutefois, si 1’habitation n’est pas située en zone réglementée du PPRL, les travaux ne font
I’objet d’aucun accompagnement financier. Pour autant, rien n’empéche la collectivité de
mettre en place un dispositif de financement pour accompagner les particuliers volontaires.

Analyse de la commission d’enquéte:

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-07 - Le 26 octobre 2016, Monsieur MENET Antoine,
domicilié 90, boulevard des musiciens & Gravelines a dépose comme suit :

«La commune et [’état doivent privilégier les protections collectives aux protections
individuelles, Rehaussement des entrees d'eau. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
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- ’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Analyse de la commission d’enquéte:

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-08 - Le 26 octobre 2016, Monsieur HARMOND
domicilié 67, boulevard des musiciens a Gravelines a déposé comme suit :

« La commune doit faire rapidement des travaux pour stopper les 2 entrées d'eau qui risque
d'inonder les habitations. Noter les niveaux d'inondation par rapport au niveau de la mer pour
plus de compréhension »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la securité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
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- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Concernant la remarque demandant a indiquer les niveaux d’inondations par rapport au niveau
de la mer, le maitre d’ouvrage considére qu’il convient de ne pas surcharger les cartes
d’informations annexes afin de ne pas nuire a leur lisibilité.

Analyse de la commission d’enquéte:

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-09 - Le 5 novembre 2016, Monsieur et Madame
MARSYLLE Pascal ont déposé comme sulit :

« Apres consultation du dossier et aprés la participation a la réunion publique, je suis pour des
mesures de sécurité générale (voie d'issue obligatoire, détecteur obligatoire). Mais je reste
absolument contre I'obligation de travaux.»

Réponse du maitre d’ouvrage :
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Le retour d’expérience sur les événements dramatiques liés a la tempéte Xynthia du 28 février
2010, a démontré la nécessité de prendre des mesures obligatoires pour adapter les biens aux
risques auxquels ils sont soumis.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier licu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés & une inondation entrainent des
préjudices importants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiere de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

Analyse de la commission d’enquéte -
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-10 - Le 5 novembre 2016, Madame CALON Catherine
domiciliée 4, rue Gaston Deferre a Gravelines a déposé comme suit :

« Je suis contre les prescriptions a charge des particuliers, car sur le territoire nous sommes
plutét des familles de classe moyenne et cela mettrait en difficultés un grand nombre de familles
pour qui les travaux seraient conséquents et donc onéreux.»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. En effet, il est de la responsabilité de 1’Etat
de limiter les conséquences sur les biens et personnes.

Ainsi, les mesures rendues obligatoires (prescriptions) sur les biens existants ont pour objectifs
d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes (ex : étage-refuge) et de réduire les dégats
causés par le phénoméne de submersion marine (ex : colmatage des voies des fissures
apparentes des parois).

De plus si les travaux ne sont pas faits, les dommages liés a une inondation entrainent des
préjudices 1mportants chez les particuliers victimes d’inondations. Ils sont surtout
psychologiques et liés aux pertes matérielles subies, aux contraintes de relogement et aux délais
de réparation. Les spécialistes de la filiére de la construction estiment a 18 mois le délai pour
remettre en état un pavillon individuel qui serait soumis a 1,5 m d’eau pendant 48 heures.

La non réalisation de travaux pourrait en cas de submersion s’avérer plus onéreuse que la
réalisation de travaux : non prise en charge par I’assurance, changement de résidence durant les
travaux de réhabilitation...

Pour rappel, les propriétaires ou gestionnaires de biens et d’activités devront respecter les
mesures obligatoires dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien concerné, afin de réduire
leur vulnérabilité face aux submersions marines. Ces mesures sont finangables par le FPRNM
(Fond de Prévention des Risques Naturels Majeurs), a hauteur de 40 % maximum pour les biens
a usage d’habitation ou a usage mixte ou 20 % pour les biens a usage professionnel.
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Analyse de la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d ’ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-11 - Le 5 novembre 2016, Monsieur BADOWSKI
Roman domicilié 17, boulevard Pascal & Gravelines a déposé comme suit :

« Pose de croisillons en béton pour « casser » la vitesse de la vague, Achat du matériel hors
T.V.A. (catastrophe naturelle).»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Ce commentaire ne présente pas suffisamment de précision pour pouvoir y apporter une
réponse. On peut toutefois penser que I’on parle de travaux collectifs, qui ne sont pas régis par
le PPRL mais par le Programme d’Action de Prévention des inondations (PAPI) du Delta de
I’Aa, qui sera soumis a labellisation en décembre 2016.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-12 - Le 5 novembre 2016, Madame BRICQUET
Nadege domiciliée 8, square Berthelot a Gravelines a déposé comme suit :

« Je pense qu'il serait souhaitable que les particuliers soient informés par courrier des
obligations qui les incombent en matiére de travaux personnellement.

En ce qui concerne les travaux, afin d'éviter la prolifération de « pseudo » entreprises
habilitées a la réalisation des travaux, il serait bien que la mairie ou un autre organisme
compétent établisse une liste d'entreprises sérieuses pour aider les particuliers concernés par
les travaux. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant I’information de la population, le PPRL n’a pas vocation a faire du cas par cas, le
réglement a pour objectif de s’adresser de maniére générale a toute la population vulnérable.
Le maitre d’ouvrage mettra a la disposition des collectivités et des particuliers I’ensemble des
documents d’information nécessaires et incitera les collectivités a en assurer une trés large
diffusion. De plus, il convient de rappeler que la collectivité a 1’obligation d’informer la
population sur les risques majeurs au moins une fois tous les 2 ans.

La collectivité peut tout a fait jouer le role de facilitateur et d’agrégateur dans la démarche de
réalisation de travaux. La réglementation actuelle ne prévoit toutefois pas d’agrément
spécifique d’entreprises par I’Etat pour assurer la réalisation des travaux.

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d ’ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-13 - Le 5 novembre 2016, Madame BRICHE
Véronique domiciliée 9, square Berthelot & Gravelines a déposé comme suit :

« Méme non concernée par le PPRL, je trouve que les maisons seront quand méme bien
dévaluées par rapport aux quartiers attenant et concernées par ces travaux voire une éventuelle
inondation »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant la question de la dépréciation du bien :
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Il convient de rappeler que le PPRL ne crée pas un risque, il réglemente les utilisations et
occupations du sol en tenant compte d’un risque qui existe déja. Le risque de submersion marine
existe ainsi indépendamment de la mise en ceuvre du PPRL. Ainsi, les conséquences éventuelles
sur le marché de I’'immobilier sont plutdt liées a la présence du bien en zone a risque ainsi qu’a
la connaissance du risque par 1I’acquéreur potentiel, et non au PPRL en lui-méme.

Analyse de la commission d’enquéte :

Dont acte.

e Déposition Ecrite GRV-E-14 - Le 5 novembre 2016, Monsieur et Madame
ROBBE domiciliés 152, boulevard Pierre Brossolette a Gravelines ont déposé
comme suit :

« Informés trop tardivement de la réunion publique nous n'avons pu y assister. Plan peu lisible.
Pas de nom de rues. Entretien des pérets non fait régulierement et a temps occasionne de ce
fait aujourd'hui a des travaux importants et coliteux.»

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- ’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de I’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumeée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 301 - 361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Des modifications seront apportées aux cartes pour améliorer la lisibilité avec notamment
I'inscription de plusieurs noms de rue.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

La commission d’enquéte prend acte que des modifications seront apportées a la lisibilité de
la cartographie.

e Déposition Ecrite GRV-E-15 - Le 5 novembre 2016, Monsieur et Madame
SIMONET domiciliés 79, rue Pierre Brossolette a Gravelines ont déposé comme
suit :

« Non concerné au niveau de I'habitation. Seul le jardin est concerné.»
Réponse du maitre d’ouvrage :

Le bati est au-dessus du zonage pour des questions de lisibilité de la carte. L’habitation située
79 rue Pierre Brossolette a Gravelines est donc concernée par la zone bleu foncé et bleu clair
(au méme titre que le jardin). Les regles de la zone bleu doivent donc s’appliquer a cette
parcelle.

Analyse de la commission d’enquéte
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-16 - Le 5 novembre 2016, Madame DERUELLE
domiciliée 90 bis, rue Pierre Brossolette a Gravelines a déposé comme suit :

« Non concernée, je me demande si une dune artificielle ne pourrait étre envisagée au niveau
du char a voile, et peut-étre déplacer le centre de chars a voile et par solidarité, je suis contre
I'obligation des travaux.»

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,
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- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 11 s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en decembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Dans les zones impactées par le PPRL, il est de la responsabilité de 1’Etat d’inscrire dans le
cadre du PPRL, des mesures de sécurité des personnes (étage-refuge) et de réduction de la
vulnérabilité des biens existants (mise en place de batardeau, arrimage de cuve...). Les travaux
prescrits visent a visant & réduire leur vulnérabilité face aux submersions marines, en particulier
dans les zones rouges et verts foncé, soumises aux aléas les plus forts. Au-dela des enjeux
immédiats de protection civile, il s’agit aussi d’atténuer le traumatisme psychologique li¢ a une
submersion en facilitant I’attente des secours ou du retrait des eaux, ainsi qu’une éventuelle
évacuation dans des conditions de confort et de sécurité satisfaisantes.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

o Déposition Ecrite GRV-E-17 - Le 5 novembre 2016, Madame GUIGNOU Annie,
domiciliée 56, rue des Alpes a Gravelines a déposé comme suit :

« En zone bleue, concernée par le PPRL, notre attente porte sur deux points :
- le délai pour savoir si la préfecture retiendra la recommandation ou la prescription,

- les moyens supplémentaires a mettre en ceuvre pour prévenir la population présente et
absente de Gravelines au moment du risque (s'approcher des moyens actuels sur le risquer
nucléaire). Pour les garages situés en sous-sol : si la bordure de la voirie est surbaissée, il
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serait utile de la relever, qui finance ce type de travaux : Etat, mairie, particulier ? Demander
aux compagnies d'assurance de préciser leur position a leurs clients devrait étre obligatoire.»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les documents du PPRL pourront étre amendés selon 1’avis que la commission d’enquéte
formulera. Il est toutefois prévu d’approuver ce PPRL au début de I’année 2017.

L’alerte de la population n’est pas du ressort du PPRL, mais de la gestion de crise dont 1a
responsabilité incombe au maire, dans le cadre du Plan Communal de Sauvegarde (PCS).

Concernant la remarque relative au relevement de la voirie permettant de protéger les garages
en sous-sol, il convient de rappeler que le PPRL n’a pas vocation a constituer un programme de
travaux de construction ou d’entretien d’ouvrages de protection.

Concernant les modalités d’assurance :

Les conséquences de 1’existence d’un PPR sur la garantie d’assurance sont détaillées en annexe
au présent memoire en réponse.

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d 'ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-18 - Le 5 novembre 2016, Monsieur Louis Dominique
MARLARD, domicilié 41, rue Pierre Brossolette a Gravelines a déposé comme sulit :

«Un point important du risque est la zone de char a voile. Il y a 20 ans, c’était une boite de

sportive municipale. Donc il faut restaurer le massif dunaire (il y a 15 a 20 métres au
maximum) et planter des oyats. Ensuite installation d'une passerelle en bois pour surmonter
la dune et laisser le passage aux tracteurs et aux chars a voile. Cela protégera la population
du polder et pourra diminuer I'impact du PPR. Financierement : simple par suppression d'un
feu d'artifice par exemple ou ....etc...»

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- I’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
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compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. Il s’agit d’une politique cohérente
et constante de I’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et tres solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéeré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’'urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-19 - Le 5 novembre 2016, Monsieur et Madame
DEBLONDE, Madame SOMERS domiciliés 8, square Bizet a Gravelines ont
déposé comme suit :

« Aujourd’hui les fossés de la zone tampon (parc de jeu du Moulin) ne sont pas entretenus et
aménagés. Proposition : sachant que I'eau du chenal devrait déborder par I'aire de jeu et
arriver ensuite vers les maisons (Boulevard des musiciens) : monter une butte le long du
fossé, creuser correctement les fossés et profondément, déboucher les tuyaux. Un courrier
sera envoyé au Maire avec quelques photos. Apparemment il pourrait également une percée
d'eau au niveau du char a voile. La proposition : favoriser le milieu dunaire, déplacer I'acces
a la mer du club du char a voile, Priorité n° 1 : Sécurité des Gravelinois. Priorité n° 2 :
Passage plus facile Constat : double peine. Aujourd'hui nous sommes considérés comme une
ville et une communauté urbaine riche donc par la péréquation ; on donne une part de notre
budget & I'Etat. Par contre c'est & la CUD de gérer les travaux d'aménagement suite au
PPRL. Pourquoi ?»

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la securité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistreés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
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- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
transfere au plus tard au 1 janvier 2018 les compétences « gestion des milieux aquatiques et
préventions des inondations » (GEMAPI), qui la transféreront a ’EPCI. C’est en ce sens que la
CUD, qui a pris la compétence GEMAPI par anticipation au 1° janvier 2016 sera maitre
d’ouvrage des travaux de lutte contre les inondations. Au travers du PAPI, 1’Etat participera
financiérement & ces travaux.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-20 - Le 8 novembre 2016, Monsieur DAMBRINE
Benoit, domicilie 5, rue de la Liberté a Gravelines a déposé comme suit :

« Pourquoi ne pas mettre en place des protections collectives avant de demander aux
particuliers de faire des travaux.»
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Réponse du maitre d’ouvrage :
La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposées,
- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-21 - Le 8 novembre 2016, Monsieur LIAGRE Joél,
domicilié 47, rue Carnot a Gravelines a déposé comme suit :

« 1° J'ai des problémes d'acces aux documents sur internet.
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2° Conséquences du PPRL sur les circuits égouts ? Lagunage ? Comment éviter les remontées
par les égouts ?
3° Les cartes ne sont pas assez détaillées pour se faire une idée correcte des limites de zone.
4° Nécessité d'informer des décisions individuellement chaque habitant.
5° Etude a refaire en cas d'inondation concomitante. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

1° Les documents du PPRL approuvés seront disponibles sur le site des services de I’Etat dans
le Nord :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-
technologiques-et-miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Enquete-
publique-du-PPRL-de-Gravelines-a-Oye-Plage/Le-dossier-du-PPRL-soumis-a-enquete-
publique

ainsi que sur celui de la Communauté Urbaine de Dunkerque. Tout commentaire sur la qualité
des documents sera étudié afin d’en améliorer sa lisibilité.

2° Les réseaux d’assainissements urbain ne sont pas pris en compte dans la détermination de
I’aléa référence de ce PPRL, car ceux-ci ne jouent qu’un rdle mineur lors d’un événement
centennal de submersion marine. Cependant il est recommandé dans la partie 1V.3.3 Pour les
gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles — 1V.3.3.1 Assainissement, que
« L’ensemble du réseau d’assainissement des eaux usées pourra étre rendu étanche (tampons de
regards notamment) de maniére a limiter I’intrusion d’eaux parasites dans le réseau et en téte
de station d’épuration. »

3° La collectivité disposera du zonage en format informatique « SIG » afin de renseigner
chaque particulier,

4° Le PPRL n’a pas vocation a faire du cas par cas, le réglement a pour objectif de s’adresser
de maniére générale a toute la population vulnérable. Le maitre d’ouvrage mettra a la
disposition des collectivités et des particuliers I’ensemble des documents d’information
nécessaires et incitera les collectivités a en assurer une tres large diffusion. De plus, il convient
de rappeler que la collectivité a I’obligation d’informer la population sur les risques majeurs au
moins une fois tous les 2 ans.

5° Le PPRL ne tient en effet compte que de la submersion marine. Cette derniére intervient en
cas de coefficients de marées importants, ce qui facilite I’évacuation gravitaire des eaux du
polder a marée basse. La modélisation d’une submersion couplée a une inondation continentale
demeure toutefois trés délicate a réaliser.

Compte-tenu d’une faible probabilité de conjonction des phénoménes d’inondation par
débordement des Wateringues et de submersion marine, le choix a été de ne traiter que le risque
de submersion marine dans ce PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-22 - Le 8 novembre 2016, Monsieur PANIER Léon,
domicilié 19, rue des Mouettes a Gravelines a déposé comme suit :

« Consultation le 8.11.2016 satisfait d'apprendre en constatant que mon habitation n'est I'objet
d'aucun risque .... ! Surpris car I'acte de propriété qui date de 1974 prévoit une zone non
constructible sur 20 m de profondeur, la limite du terrain étant la laisse de haute mer.... A
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quand le prolongement de la digue promenade qui favoriserait le développement touristique
mais protégerait surtout I'ensemble des habitations se situant en bordure de plage ?»

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- I’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative & I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de 1’ Aa.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.
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e Déposition Ecrite GRV-E-23 - Le 8 novembre 2016, Monsieur WEPPE Stéphane,
domicilié 37, avenue des peintres & Gravelines a dépose comme suit :

« Ma maison est en zone blanche et mon terrain est en partie en bleu clair. Est-ce que je suis
concerné par les obligations de travaux ? Pourrait-on avoir une carte plus détaillée des
zonages ? »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les obligations de travaux sur les biens (habitations, installations ou équipements) existants ne
concernent que les biens situés en zone réglementée. Les cartes de zonages sont représentées
au 1/5000¢, une échelle permettant déja un degré de précision « parcellaire ».

La collectivité disposera du zonage en format informatique « SIG » afin de renseigner chaque
particulier.
Analyse de la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage. Mais, elle tient a préciser
que les biens situés en zone blanche ne sont pas réglementés méme s’il y a une partie du terrain
classé en zone réglementées, comme c’est le cas ici.

e Déposition Ecrite GRV-E-24 - Le 9 novembre 2016, Monsieur SINDT, Sylvain
domicilié 25 boulevard Pascal a Gravelines a déposé comme suit :

« 1 — Propriétaire occupant d'une maison BATIR, les arrivées électriques et gaz de ville se
trouvent a I'extérieur dans des coffrets normalisés (par les distributeurs) et datent de I'époque
de la construction (1980), Que feront les distributeurs ?

2 — Quelles seront et sont les mesures mises en ceuvre (présentes et a venir) par les différents
intervenants publics (ville, C.U.D., etc ...)

3 — Que fait-on avec les bouches d’égout et d’évacuation pluviales. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

1° Pour les gestionnaires de réseaux électrique-téléphone-gaz il est prescrit a la partie 1V.2.5
Mesures obligatoires spécifiques aux gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles

Les gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles devront, dans un délai de 2 ans a
compter de 1’approbation du présent PPRL, réaliser un diagnostic vis-a-vis du risque,
concernant les équipements sensibles situes en zones de submersion marine par le phénoméne
de référence et cités ci-dessous, afin d’assurer la sécurité des personnes et de réduire la
vulnérabilité des biens, sans aggravation par ailleurs du risque de submersion marine (ni
rehausse des lignes d’eau, ni entrave a I’écoulement des eaux, ni modifications des périmeétres
de submersion marine) :

e stations d’épuration des eaux usées,

e décharges sensibles

e production d’eau potable,

e transformateurs EDF, armoires Télécoms,
e usines, activités industrielles,

e bases de loisirs, etc.,

e centres de secours,

e batiments collectifs.
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Ce diagnostic devra étre transmis a la commune dans le cadre de la réalisation ou de la mise a
jour de son PCS.

Puis dans un délai de 5 ans a compter de I’approbation du présent PPRL, les mesures nécessaires
identifiées par le diagnostic, devront étre mises en ceuvre par le gestionnaire.

De plus, « il est recommandé de prendre en compte la cote de référence pour la mise en place
et I’adaptation des transformateurs, armoires de répartition, etc.

Un dispositif de coupure des réseaux ¢€lectriques pourra étre placé hors d’atteinte de la cote de
référence. Il pourra étre utilisé en cas d’inondation et isolera la partie des installations située
au-dessous de celle-ci. » (partie 1V.3.3 Pour les gestionnaires de réseaux ou d’équipements
sensibles - 1V.3.3.2 Electricité — Téléphone — Gaz).

2° Vous trouverez la réponse a votre question dans le réglement du PPRL partie V.2 Mesures
obligatoires a mettre en ceuvre par les collectivités.

3° Les réseaux d’assainissements urbain ne sont pas pris en compte dans la détermination de
I’aléa référence de ce PPRL, car ceux-ci ne jouent qu’un rdle mineur lors d’un événement
centennal de submersion marine. Cependant il est recommandé dans la partie 1V.3.3 Pour les
gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles — 1V.3.3.1 Assainissement, que
« L’ensemble du réseau d’assainissement des eaux usées pourra étre rendu étanche (tampons de
regards notamment) de maniére a limiter I’intrusion d’eaux parasites dans le réseau et en téte
de station d’épuration. »

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d 'ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-25 - Le 14 novembre 2016, Monsieur et Madame
DUVAL, Yves domiciliés 35, boulevard Pascal a Gravelines ont déposé comme suit :

« - Nettoyer les fossés, la flaque derriére les pompiers,

- mettre une écluse au niveau de la base nautique, a fermer en cas de tempéte ou de montée des
eaux,

- mettre des épis rétractables dans le chenal pour éviter le débordement du chenal,

- au niveau de la base de char a voile — dép06ts de gravats pour rehausser la dune,

- qui ? Aide aux financements des travaux des particuliers et des communes concernees,

- la hausse du niveau marin n'est qu'une supposition. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la sécurité des populations exposées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :

- I’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,

- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,

- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,
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- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a ’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’¢laboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Le déreglement climatique est validé depuis plusieurs décennies par le GIEC. Celui-ci induira
inexorablement une hausse du niveau de la mer, comme le retour d’expérience sur le 20¢ siecle
le démontre.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-26 - Le 14 novembre 2016, Monsieur et Madame
DEFFONTAINE - BACQUET, domiciliés 12, avenue des peintres a Gravelines ont
déposé comme suit :

« - Si travaux demandés aux particuliers — prévoir un diagnostic individuel par maison,

- avant de prévoir et imposer des travaux aux propriétaires, faire planifier les travaux
nécessaires : digue, assainissements, dragage pris en charge par les communes et le
département,

- rencontre avec technicien (lors d'une réunion publique). »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant les travaux sur les biens et activités existants :

Le PPRL ne prévoit d’expertises préalables réalisées par les services de I’Etat, maison par
maison. La mise en ccuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité des biens existants,
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prévues au titre 1V du reglement du PPRL, reléve du propriétaire ou du gestionnaire du bien
considéré. Toutefois, le maitre d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en
ceuvre des mesures prescrites dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera
communiquée lors de I’approbation du PPRL.

Le PAPI prévoit également une démarche d’information et d’accompagnement technique des
propriétaires pour faciliter la mise en ceuvre des mesures prévues dans le PPRL.

Concernant la question de la protection :

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de ’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques, notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

La commission d’enquéte, contrairement au maitre d’ouvrage, estime qu 'un diagnostic maison
par maison doit étre réalisé dans les zones rouge et vert fonce en raison de la spécificité de ces
Zones.

e Déposition Ecrite GRV-E-27 - Le 14 novembre 2016, déposition anonyme comme
suit :

« Arréter les travaux du port de Calais qui vient rectifier les courants maritimes qui
impacteront le rivage de Oye a Gravelines. »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Ce point ne faisant pas directement 1’objet du projet de PPRL en cours, le maitre d’ouvrage ne
peut y apporter de complément.

Analyse de la commission d’enquéte :
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Hors sujet.

e Déposition Ecrite GRV-E-28 - Le 14 novembre 2016, Monsieur GUIGNARD,
Dany domicilié 3, rue Rodin a Gravelines a déposé comme suit :

« Existera-t-il une prise en charge par la CUD, comme dans la cas du P.P.R.T. Pour financer
les travaux en zone de recommandation, aussi bien pour [’audit que pour les travaux et a quel
niveau (guichet unique prév'risques ? ... »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Contrairement aux plans de prévention des risques technologiques (PPRT), la réglementation
applicable a 1’élaboration des plans de prévention des risques naturels (PPRN) ne prévoit pas
la possibilité d'intégrer des mesures fonciéres faisant I’objet d’un financement tripartite (Etat,
collectivité, industriel).

Ainsi, si un éventuel financement par les collectivités est possible, il ne peut étre mis en ceuvre
que sur la base du volontariat. Il appartient donc a la Communauté Urbaine de Dunkerque
(Gravelines et Grand-Fort-Philippe) ainsi qu’a la Communauté de Communes de la Région
d’Audruicq (Oye-Plage) de se positionner sur ce point.

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Déposition Ecrite GRV-E-29 - Le 14 novembre 2016, Madame DERUDDER,
Edwige domiciliée a Gravelines a dépose comme suit :

« Au départ il devait interdire la construction de maisons, le paiement des travaux ne doit pas
revenir aux propriétaires (a quoi sert la GEMAPI) on s’inquiéete maintenant et la marée du
siecle ? 1960 et 1953, inondations et dégats. Les batardeaux inutiles car il y a les égouts et les
W.C. ? A Aiguillon sur Mer, il y a un mur jusque la Charente Maritime. Faire des écluses
comme au Pays-Bas. Demandez aux Hollandais ? »

Réponse du maitre d’ouvrage :

L objectif du PPRL est en effet d’éviter de construire dans les zones d’aléas les plus forts, mais
également de préserver les zones naturelles d’extension des eaux pour ne pas aggraver les
risques et de réduire la vulnérabilité des constructions existantes en zone inondables.

La taxe GEMAPI sert a financer des opérations de gestion des milieux aquatiques et de lutte
contre les inondations. En tout état de cause, ces opérations n’étant pas réalisées a la date de
I’enquéte publique, elles ne peuvent étre prises en compte dans le PPRL.

En tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer un
programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
de la gestion des risques, notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.
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e Déposition Ecrite GRV-E-30 - Le 14 novembre 2016, Monsieur DELVOO,
Francis domicilié a Gravelines a déposé comme suit :

« Ceci nous tombe sur la téte comme toujours en France. 5 ans apres nous prévoyant un PPRL,
nous sommes 50 ans en arriére vis a vis de nos voisins Belge et Hollandais et voila le résultat !»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Chaque pays demeure souverain dans sa transposition des directives européennes mais
également dans sa politique de prévention des risques et de protection des personnes contre les
inondations.

Analyse de la commission d’enquéte :

Sans commentaires.
e Déposition Ecrite GRV-E-31 - Le 14 novembre 2016, Monsieur BOIVIN,
Philippe domicilié 7, square Berlioz a Gravelines a déposé comme suit :

« -1 Dans les plans « cartographie du zonage réglementaire » on voit mal le code couleur pour
la répartition des zones.

- 2 En cas de prescription validée par le Préfet si le choix se porte sur le dispositif du
batardeau, réglementairement y-aura-t-il un choix précis de fournisseur avec des tarifs
présentés a la population ou le choix de plusieurs fournisseurs pour la concurrence des prix
proposés ?

- 3 Mon logement se situe cété jardin sur la rue Pierre Brossolette, la séparation entre le trottoir
et mon jardin se fait avec des arbres troénes, seront-ils a retirer ? Et quelle sera la matiére qui
remplacera (sauf mur) ?

- 4 Pour les servitudes dans le square + compteur EDF en facade de maison et branchement
téléphonique + alimentation télévision qui sera responsable et pour les assurances dans les
domaines cités qui prendra en charge ? »

Réponse du maitre d’ouvrage :
1) La lisibilité des cartes sera améliorée dans le document final.

2) Une fois le PPRL approuvé, I’Etat n’interviendra que pour potentiellement contrler les
travaux prescrits. Le choix d’un dispositif de protection adapté au risque est de la responsabilité
du particulier ou de la collectivité si elle décide de mutualiser cette action.

3) Les haies concourent a la lutte contre les inondations, en retenant notamment les embécles
et la boue. Le PPRL ne prévoit pas de les retirer.

4) Le PPRL impose également des prescriptions aux gestionnaires de réseau. Ce sont donc ces
derniers qui seront responsables des travaux a réaliser. Pour les gestionnaires de réseaux
électrique-téléphone-gaz il est prescrit a la partie 1V.2.5 Mesures obligatoires spécifiques aux
gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles

Les gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles devront, dans un délai de 2 ans a
compter de 1’approbation du présent PPRL, réaliser un diagnostic vis-a-vis du risque,
concernant les équipements sensibles situés en zones de submersion marine par le phénoméne
de référence et cités ci-dessous, afin d’assurer la sécurité des personnes et de réduire la
vulnérabilité des biens, sans aggravation par ailleurs du risque de submersion marine (ni
rehausse des lignes d’eau, ni entrave a I’écoulement des eaux, ni modifications des périmétres
de submersion marine) :

e stations d’épuration des eaux usées,
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e décharges sensibles
e production d’eau potable,
e transformateurs EDF, armoires Télécoms,
e usines, activités industrielles,
e bases de loisirs, etc.,
e centres de secours,
e batiments collectifs.

Ce diagnostic devra étre transmis a la commune dans le cadre de la réalisation ou de la mise a
jour de son PCS.

Puis dans un délai de 5 ans a compter de 1’approbation du présent PPRL, les mesures nécessaires
identifiées par le diagnostic, devront étre mises en ceuvre par le gestionnaire.

De plus, « il est recommandé de prendre en compte la cote de référence pour la mise en place
et I’adaptation des transformateurs, armoires de répartition, etc. »

Un dispositif de coupure des réseaux €lectriques pourra étre placé hors d’atteinte de la cote de
référence. Il pourra étre utilisé en cas d’inondation et isolera la partie des installations située
au-dessous de celle-ci. » (partie 7V.3.3 Pour les gestionnaires de réseaux ou d’équipements
sensibles - 1V.3.3.2 Electricité — Téléphone — Gaz).

Concernant les modalités d’assurance, les conséquences de I’existence d’un PPR sur la garantie
d’assurance sont détaillées en annexe au présent memoire en reponse.

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d 'ouvrage.

La commission d’enquéte prend acte que des modifications seront apportées a la lisibilité de
la cartographie.

e Déposition Ecrite GRV-E-32 - Le 21 novembre 2016, Monsieur WELLECAM,
Ludovic, domicilié 29, rue de la chapelle a Gravelines a déposé comme suit :

« En cas de recommandation / prescription, solutions techniques a apporter pour la mise en
place de batardeau ou autre, de la part de la commune,

- Afin de limiter une entrée d'eau, au niveau du centre de chars a voile, serait-il judicieux de
prolonger la dune le long de la plage ?»

Réponse du maitre d’ouvrage :

Concernant les travaux sur les biens existants, si un éventuel accompagnement technique et/ou
financier par les collectivités est possible, il ne peut étre mis en ceuvre que sur la base du
volontariat. Il leur appartient donc de se positionner sur ce point.

Concernant la question de la protection :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
- augmenter la securité des populations exposeées,

- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,

- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistres.
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Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- I’alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a I’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’¢laboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a 1’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas tres exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de métres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’ Aa.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Déposition Ecrite GRV-E-33 - Le 21 novembre 2016, Monsieur VEYER, Julien,
domicilié 75, boulevard des musiciens a Gravelines a déposé comme suit :

« Remplacer les prescriptions dans les zones bleues par des recommandations, En effet, je
m'étonne qu'il n'ait pas été pris en compte la capacité de tamponnement du terrain de loisirs
avec les jeux pour enfants, De la méme maniére, pourquoi ne pas avoir étudié la possibilite de
remplacer la glissiére de sécurité par un muret de 60 cm ? Ce muret limiterait de fait les entrées
d'eau sur le territoire.

- De la méme facon les prescriptions constructives ne prennent pas en compte les 150
constructions les plus touchés (secteur boulevard des musiciens. En effet, ces constructions ont
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une structure particuliére car construites par blocs de béton assemblés. Les prescriptions
constructives seront sans effet. De la méme maniére, les anneaux d'amarrage sur les
constructions vont créer des fissures qui sont elles-mémes prescrites ! »

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les études du PPRL, réalisées a 1’aide d’un Modéle Numerique de Terrain (MNT) représentant
fidelement la topographie, tiennent compte de la situation existante a la date de 1’étude.

Par ailleurs, le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque dans I’urbanisme,
il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables et n’a donc pas
vocation a établir des programmes de travaux au sein de ces zones. Pour autant, le Programme
d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a
labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité des axes de la gestion des
risques, notamment des travaux sur le chenal de 1’Aa.

Les prescriptions du PPRL de Gravelines a Oye-Plage sont proportionnées au risque et
analogues a d’autres PPRL récemment approuvés. Les mesures rendues obligatoires
(prescriptions) sur les biens existant ont pour objectifs d’assurer en premier lieu la sécurité des
personnes et de réduire les dégats causés par le phénomeéne de submersion marine.

Les anneaux d’amarrage doivent étre situés au-dessus de la cote de référence. Des lors, une
éventuelle fissure ne provoquerait pas d’infiltration dans la maison.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage sur les autres points.

e Déposition Orale GRV-O-01 - Le 20 octobre 2016, Monsieur et Madame
HUYSSMAN, domiciliés 2 ter, rue de la chapelle a Gravelines ont consulté le
dossier, sans désirer mettre d’observations écrites.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GRV-0O-02 - Le 20 octobre 2016, Monsieur BUIRETTE,
domicilié 11, place Albert Denvers a Gravelines a consulté le dossier mais n’a aucune
observation a formuler.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GRV-0-03 - Le 26 octobre 2016, Madame DAUBELCOUR
Jeanne, domiciliée rue de I'église a Gravelines est venue consulter le dossier et étre
rassurée. Renseignements fournis.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale  GRV-O-04 - Le 26 octobre 2016, Monsieur
MESSEMAECKER Jean, domicilié 23, rue Aupick a Gravelines est venu consulter
le dossier. Renseignements donnés.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GRV-0O-05 - Le 26 octobre 2016, Monsieur et Madame ROUX-
DEPECKER, domiciliés 8, rue des Dunes a Gravelines sont venus consulter le
dossier. Renseignements fournis.

Enquéte n° E16000127/59 Rapport de la commission d’enquéte 318 - 361



PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage
Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.
e Deéposition Orale GRV-0O-06 - Le 5 novembre 2016, Monsieur et Madame

DEMURIEZ, domiciliés 2, square Gay Lussac a Gravelines sont venus consulter le
dossier. Non concernés par les mesures.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GRV-O-07 - Le 5 novembre 2016, Madame CONART Yola,
domiciliée 70, rue Pierre Brossolette a Gravelines est venue consulter le dossier.
Renseignements fournis.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.

e Déposition Orale GRV-0-08 - Le 8 novembre 2016, Madame TEPEIN Audrey,
domiciliée 73, rue Jean Misson a Gravelines est venue consulter le dossier.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliére.
e Déposition Orale GRV-0-09 - Le 8 novembre 2016, Monsieur et Madame
FOUQUE S. et D., domiciliés 5, square James Pradier a Gravelines sont venus
consulter le dossier suite a la réunion d'informations. Pas d'observation.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliere.

e Déposition Orale GRV-0O-10 - Le 8 novembre 2016, Monsieur DEMOL Paul,
domicilié 3, square Cézanne & Gravelines est venu consulter le dossier. Aucune
observation.

Présentation du dossier. Aucune remarque particuliere.

e Courrier GRV-C-01 - Le 27 octobre 2016, Monsieur et Madame WADOUX
William, domiciliés 15, rue Jean Moulin a Gravelines sont venus remettre un courrier
accompagné d'un plan daté du 27.10.2016, libellé comme suit :
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Mr et Mme WADOUX William
15 rue Jean Moulin

59820 GRAVELINES Gravelines le 27 octobre 2016

Suite a I'enquéte publique qui s'est déroulée courant octobre 2016 sur la commune de Gravelines, il
apparait que la partie arriére de mon terrain se retrouve concernée par le PPRL (aléas ou cdte 2100
risque faible).

Mon habitation principale est située sur cette parcelle au 15, Rue Jean Moulin et construite 20 cm
plus haute que la chaussée qui elle, n’est pas en zone inondable (voir plan de situation avec zone
inondable joint).

De fait, en cas d’inondation, elle se retrouve hors d’eau ainsi que tous les accés a la chaussée car
construite plus de 20 cm au-dessus de la cote aléas 2100.

Mes guestions sont les suivantes :

Le PPRL, en I'état, précise que les parcelles urbanisées devront se conformer aux préconisations ou
obligations.

Quand est-il des habitations implantées sur des terrains partiellement touchés par un risque faible
(cOte ou aléas 2100) et dont la maison, de par sa surélévation, sera hors d’cau ?

I’habitation sera-t-elle soumise aux préconisations, ou obligations du PPRL tout de méme ?
Quelles seront les aménagements a faire ?

Quelle sera la position des assurances dans ces cas de figure ?

Pour notre part, nous proposons que les terrains partiellement touchés par le risque faible et dont
I’habitation est surélevée se retrouvant hors d’eau, ne soient pas concernés par les aménagements
mis en place dans le PPRL. ’

De fagon plus générale, quelques aménagements peuvent largement éviter a toute cette zone d’étre
inondée en remettant en état les écluses a clapets situées au niveau du stade du moulin (point du
débordement du chenal), ainsi que la porte noire juste derriére I'écluse a clapets.

Une légére surélévation de la berge du watergang des hems Saint-Pol c6té des habitations peut
également éviter a tous ces quartiers d'étre inondés.

Merci de répondre a nos interrogations et d’étudier les propositions faites

Mr et Mme WADOUX

Enquéte n°
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Tous les biens concernés par une zone réglementée ont 1’obligation de mettre en ceuvre les
mesures prescrites au réglement, dans un délai de 5 ans a compter de la date d’approbation du
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présent PPRL. Dans votre cas (zone bleu clair) les préconisations a réaliser sont inscrites dans
le reglement a la partie 1V.2.2 Mesures obligatoires dans toutes les zones réglementées.

En revanche, si le premier niveau du plancher de I’habitation se situe au-dessus de la cote de
référence, il n’y a aucune obligation de réaliser des travaux.

Analyse de la commission d’enquéte :
La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d 'ouvrage.

e Courrier GRV-C-02 - Le 9 novembre 2016, Monsieur PETIT, Pascal, domicilié
3 rue des écoles a Bourbourg, a déposé un courrier libellé comme suit :
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Contribution & I'enquéte publique « submersion » de Gravelines

Cordon dunaire
Si on a su amener quelques millions de m? de sable pour renforcer la digue des Alliés a
Dunkerque, il est peut-éire possible d’en amener quelques dizaines de mille & Gravelines pour

renforcer la dune.

Secteur de la « porle noire »

Le disposilil date de Vauban. Le niveau moyen de la mer s’est élevé de presque un metre depuis
cette époque. Depuis 1953 : la route a été asphaliée, les Lalus (merlons) ont été supprimés, I'écluse a
été entretenue. A ma connaissance rien n’a été modilié pour tenir compte des risques de
submersion, ni de ce qui pourrait étre qualifié de transgression dunkercuienne 11

Une nouvelle écluse de chasse peut étre implantée dans le prolongement de la digue du chenal
avec un relevement de celle-ci jusqu’au niveau de la digue actuelle. Actuellement une submersion
est possible par franchissement de la route. Deau de mer pénétrerail aussi dans le fossé de ville

extérieur par franchissement de la porte.

Protection des personncs

IJaceeés & un étage, ou aux combles s'il s’agit d’une construction de plain-pied, parail suffisant.
Ce sont ces recommandations gouvernementales qui n’ont pas été respectées a la Faule-sur-mer
{(réquisiloire du procureur lors du proces en appel).
Usage des deniers publics

Il me semble préférable d"afTecter I'argent public & des travaux colleclifs de protection. plutot
qu’a une catégorie de particuliers capables de payer leur quole-part. Cela économise au moins le
travail administralif afférent a un examen des conditions d’atiribution. Quant anx réalisations plus
performantes de protection des persennes {chacun son petit Nausicaa 7 elles ne dispenseraicnt pas
des [aclures « catastrophes naturelles », ; :
Pascal Petil
3 rue des écoles
59 630 Bourbourg

=paseal.petitb61@orange.fr--

cai-®

Réponse du maitre d’ouvrage :

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
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- augmenter la sécurité des populations exposées,
- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente 1’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’'urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation & constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I’urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de I’Aa.

D’autre part, les mesures sur les biens existant présentes dans le réglement du PPRL n’ont pas
vocation a annuler le risque mais d’assurer en premier lieu la sécurité des personnes et de
réduire les dégats causés par le phénomeéne de submersion marine.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Courrier GRV-C-03 - Le 14 novembre 2016, Monsieur et Madame
DEBLONDE domiciliés 8 square Bizet a Gravelines ont remis un courrier de 3
pages libellé comme suit :
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@RH’C' /)(%‘,P,e_ 1 4 HOV. 2016

Al

Mr & Mme Deblonde Le 8 novembre 2016
8 Square Bizet
59820 Gravelines

Objet : PPRL
Monsieur le Maire,

Suite a la réunion publique, & une des permanences a laquelle nous avons participée et a mes
visites sur le terrain, je me permets de faire les remarques suivantes qui nous espérons seront
prises en compte.

Constat suite visite terrain (voir photos ci-dessous):

Vous pouvez constater que les fossés du cdté ol le PPRL évalue un des risques majeurs de
débordement du chenal et boulevard de 'Europe ou I'hiver ces fossés sont toujours plein
d’eau ne sont pas correctement entretenus :

Des arbres y poussent (donc pas entretenus depuis de nombreuses années).

Les tuyaux sont a moitié bouchés.

Propositions :

Selon le PPRL, un des deux principaux risques d’inondation serait le débordement du chenal
par le bout de ceiui-ci et viendrait inonder les habitations par les numéros 1-2-3-4-5 du plan
ci-dessous {aire de jeu du moulin).

Proposition : Monter une butte derriére le fossé (entre le fossé et les maisons EDF) afin de
ralentir les inondations.

Selon le PPRL, il faut favoriser le cordon dunaire et aujourd’hui la sortie du char a voile vers la
plage pose probléme.

Propositions :

Boucher la dune — Demander aux adhérents de parvenir a la plage par la zone du restaurant
I’Alexandra . ’

Boucher la dune — Transférer le char a voile dans la zone du centre Decastecker.

Priorité N°1 : Sécurité des habitants avant quelques adhérents d’un club sportif.

Remarques :

Priorisation des travaux :

Le PPRL met en évidence 2 risques majeurs : Cordon dunaire — points bas au bout du chenal.
Lors de notre visite & la mairie, on nous a remonté qu’il fallait effectuer des travaux tout le
long du chenal. ‘

Jose espérer que la priorité sera donnée aux 2 risques majeurs.
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Travaux sur le chenal :

Lorsque nous lisons certains commentaires du registre disponible en mairie, des personnes
mettent des commentaires précisant qu’ils ne sont pas concernés par le PPRL.

Le PPRL considére a juste titre que le chenal doit étre en bon état. Cependant, ce n’est pas le
cas, et je ne veux pas entendre que la responsabilité de I'entretien vient de basculer a la CUD.
Je pense qu'il serait nécessaire de remonter l'information a ces personnes que I'argent
dépensé ne servira pas simplement aux habitants concernés par le PPRL mais a toute la
population.

Je ne comprendrais pas d’éventuelles futures remarques du style « on paye pour les autres ».
Ou on ne renforce pas le chenal et malheureusement toute la population risque d’'étre
inondée.
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Cordialement,

Mr Deblond

Cc : Registre PPRL — Maire de Gravelines

Réponse aux Propositions et aux Remargues:

La stratégie nationale de gestion du risque d’inondation poursuit 3 grands objectifs prioritaires :
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- augmenter la sécurité des populations exposées,
- stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages,
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.
Pour atteindre ces objectifs, 7 axes sont a investiguer :
- ’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque,
- la surveillance et la prévision des crues et des inondations,
- alerte et la gestion de crise,

- la prise en compte du risque inondation dans 1’urbanisme,

- les actions de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
- le ralentissement des écoulements,
- la gestion des ouvrages de protection hydraulique.

Le PPRL est un document de prévention qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités au sein de la zone soumise a 1’aléa centennal de submersion marine avec prise en
compte du changement climatique. Cette démarche rejoint une approche ancienne de
connaissance des risques et d’évitement des zones dangereuses lors de 1’urbanisation. Le PPRL
n’annule en rien le risque, mais a pour vocation d’en limiter les conséquences sur les biens et
activités humaines.

Par ailleurs, la doctrine nationale d’élaboration des PPRL rappelle le principe selon lequel une
zone protégée par un ouvrage reste une zone inondable. 1l s’agit d’une politique cohérente
et constante de 1’Etat, datant de la loi de 1858 « relative a I’exécution des travaux destinés a
mettre les villes a I’abri des inondations ». Ainsi, sauf cas trés exceptionnel (par exemple un
ouvrage de plusieurs dizaines de metres de large a la base et trés solide), aucun ouvrage ne peut
étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses caractéristiques et sa résistance
présumée. C’est pourquoi le PPRL doit prendre en compte le risque de défaillance dans la
détermination des aléas, avec les conséquences réglementaires pour les projets et les biens
existants que cela implique.

Enfin, en tant qu’outil de prévention des risques naturels, le PPRL n’a pas vocation a constituer
un programme de travaux de construction ou d’entretien des ouvrages de protection, ni un
protocole de gestion de crise. Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque
dans I"urbanisme, il ne prévoit donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables.
Pour autant, le Programme d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de I’Aa,
qui sera soumis a labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur I’intégralité des axes
précités, notamment des travaux sur le chenal de 1’ Aa.

Concernant la remargue relative aux Travaux sur le chenal :

Des mesures sur I’entretien des cours d’eau sont énoncées dans le réglement du PPRL a la partie
V.5 Mesures relatives a l’entretien des ouvrages et cours d’eau.

Analyse de la commission d’enquéte :

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Courrier GRV-C-04 - Le 15 novembre 2016, Monsieur MARIETTE Michel,
vice-président de la Fédérations d'associations ADELFA Dunkerque et vice-
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président de I'ADELE a dépose un courrier de 2 pages daté du 13/11/2016 et libellé
comme suit :

~— //i/); M 2048
hoge 412

Association de défense de 'environnement ADELE
Maison de I'environnement

106 Avenue du Casino

59240 DUNKERQUE

Président : Mme Sylvie VASSEUR
Affaire suivie par Michel MARIETTE
a

M le Président de 1a Commission d' enquéte
a l'attention de M Serge THELIEZ

Objet : Projet de P P R L. GRAVELINES, GRAND FORT PHILIPPE et OYE PLAGE
Monsicur le Président,
Le projet de PP R L appelle de la part de l'association ADELT , les observations suivantcs :

Force est de constater qu' en la Flandre maritime partie frangaise, la culture du risque naturel est
inexistante et que malgré les événements venant de la mer du Nord , qui ont pu se produire depuis le
Moyen Age , relatés dans la littérature avec plus ou mois de précision ,personne n'a jusqu'a

présent ,été capable de prendre ses responsabilités & savoir anticiper la possibilité d'étre un jour
confronté a ces phénomeénes naturels . I aura done fallu attendre la dramatique tempéte Xynthia
pour que ' Etat réagisse dans un environnement humain ot les comportements ont du mal a
changer ( aucun événement significatif ne s'étant produit depuis 1949 ¢t 1953 )

Les études d'impact , d'incidence n'cxistaicnt pas et la mémoire historique faisait défaut.

En particulier , s'agissant des anciennes digues de protection contre I'envahissement par les eaux
marines , parall¢les au rivage , leur maintenance cst quasi inexistante ; disposer d'un diagnostic
multidisciplinaire serait & prévoir d'urgence ; de plus ., ces ouvrages assurent pour certains une
continuité écologique qu'il conviendrait de préserver voir valoriser et diversifier .

Aujourd’hui pour micux comprendre et modéliser ces phénomeénes naturels extrémes , il faut passer
par la case départ :a savoir bien connaitre la formation du polder transfrontalier d'une part et
recenser tous les épisodes de surcote en mer du Nord orientale ( ne pas se limiter aux tempétes de
temps de retour 250 ans se demander pour quelles raisons , nos voisins belges et néerlandais ont
opté pour un temps de retour de 1000 ans ),d'autre part .

S'agissant de la formation du polder , ce qui se passe a Oye- plage dans I'anse de I'Abri cotier
mérite une attention particuliére en terme d'évolution favorable du trait de cdte .

La démarche PPRL est d'autant plus complexe que notre territoire est confronté présentement a
d'autres risques naturels et industriels :

— un lerritoire situé sous le niveau des hautes mer de vive eau , capable de cumuler un risque
de submersion avec des crues venant de l'intérieur et méme de la Province de Flandre
Occidentale ( B) . Les événements qui se sont passés 8 Hambourg ( D ) en 1962 et 2002
montrent ce qui pourrait s passer sur notre territoire

—  un territoire A risque nucléaire avec des accés terrestres & mettre hors d'eau en toute
circonstance ( y compris routes d'évacuation des populations hots zone €léments radioactifs
artificiels également les zones tampon de confinement des populations )
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— un territoire 4 risque SEVESO niveau haut avec la présence aujourd'hui de 15 complexes
industriels

— des infrastructures portuaires accueillant des navires transportant des matiéres dangereuses a
proximité immédiate de ces sites

~ un potentiel de développement industriel sur une zone portuaire toute proche ( 3000 ha
encore disponible ) :

- une gouvernance en mati¢re de plan de prévention des risques littoraux a trois : I' Titat,
I'ASN pour le CPNE Gravelines et le GPMD sans bien connaitre qui est chargé de gérer les
interfaces qui s'avérent &tre les points les plus faibles sur un littoral ( au méme titre que les
interfaces digues de protection / milicux dunaires ) .

Une harmonisation des mesures qui pourraient étre imposées dans une démarche PPRL , aux
habitants des TRI Calais et Dunkerque parait évidente et plus équitable.

Le découpage territorial proposé pour le présent PPRL est discutable ; en effet, les habitants des
communes bordant l¢ fleuve Aa, semblent exposés en cas de risque cumulé ( crues et submersion
avec surcote rendant impossible I'écoulement des eaux vers le chenal maritime de ' Aa ).

L' association consacre une partie de son temps & effectuer une veille réglementaire et juridique
dans le domaine environnemental et marin ; 4 ce titre , elle est informée quant a1’ état
d'avancement de la stratégie nationale pour la mer et le littoral (SNML) ( loi n°® 2010-788 du 12 07
2010) adoptée par le Conseil national de la mer le jeudi 3 novembre d'une part et du document
stratégique de facade Manche Est mer du Nord ( DSF MEMNo) qui devra étre adpté en 2019,
d'autre part , les deux documents pris cn déclinaison de la Directive Européennc sur la Planification
de I' Espace Maritime du 23 07 2014 ; ces documents définissent des orientations stratégiques pour
la mer et le littoral au regard des enjeux économiques , sociaux et écologiques .

Les plans de gestion des risques ( PGRL PPRL, ctc ) seront obligés d'en respecter les dispositions ;
aussi nous considérons nécessaire d'anticiper la prise en compte de ces documents et faire en sorte
de ne pas avoir & les modifier une fois ces documents rendus opposables aux différents plans .

Par ailleurs , le SCOT FLANDRES DUNKERQUE est en cours de révision sous la présidence de
M Weisbecker ,vice - président de la Communauté Urbaine de Dunkerque ; il concerne les
communes de Grand Fort Philippe et Gravelines : il y aurait peut étre 1& , matiére 4 harmoniser les
points de vue et orientations .

Je vous prie d'agréer, Monsicur le Président, l'expression de mes meilleurs sentiments.

Le vice président de I' ADELE

M Michel MARIETTE

: i L4 Assogiation de Défense
[ i de 'Environnament
| ma du Littoral-Et
3N Affiliée a I'ADELFA

Maisan de 'snvironnerment - 106, avenue du Casine
58240 DUNKERQUE - TéL: 03 28 20 30 40

M. MARIETTE

Le PPRL n’a vocation qu’a agir sur la prise en compte du risque dans ['urbanisme, il ne prévoit
donc pas d’édifices de protections au sein des zones inondables. Pour autant, le Programme
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d’Action de Préventions des Inondations (PAPI) du Delta de 1’Aa, qui sera soumis a
labellisation en décembre 2016, prévoit des actions sur 1’intégralité¢ des axes de la gestion des
risques, notamment des travaux sur le chenal de I’Aa.

Les différents PPRL prescrits sur les TRI de Calais et Dunkerque comprendront bien des
prescriptions analogues.

Le PPRL ne tient en effet compte que de la submersion marine. Cette derniere intervient en cas
de coefficients de marées importants, ce qui facilite 1’évacuation gravitaire des eaux du polder
a marée basse. La modélisation d’une submersion couplée a une inondation continentale
demeure toutefois trés delicate a réaliser.

Compte-tenu d’une faible probabilit¢ de conjonction des phénomeénes d’inondation par
débordement des Wateringues et de submersion marine, le choix a été de ne traiter que le risque
de submersion marine dans ce PPRL.

Le PPRL ne doit pas directement étre rendu compatible au document stratégique de facade ou
a la stratégie nationale pour la mer et le littoral. Les SCOT, et par voie de conséquence les
documents d’urbanisme, devront tenir compte des dispositions du PPRL.

Analyse de la commission d’enquéte

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage.

e Courrier GRV-C-05 - Le 15 novembre 2016, Monsieur MARIETTE Michel,
vice-président de la Fédérations d'associations ADELFA Dunkerque a déposé un
courrier de 2 pages daté du 14/11/2016 et libellé comme suit :
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GRY-95-C
14 NOV. 20%

Fédération d'associations ADELFA
Maison de l'environnement

106 Avenue du Casino

59240 DUNKERQUIL:

Président : M Nicolas FOURNIER
Affaire suivie par M Jean SENAME et Michel MARIETTE
a

M le Président de la Commission d' enquéte
a l'attention de M Serge THELIEZ

Objet : Projet de P P R L Gravelines , Grand Fort Philippe et Oye-plage
Monsicur le Président,
Le projet de P P R L appelle de la part de la fédération ADELFA , les observations suivantes .

1 : il ne parait pas raisonnable,, voire responsable de dissocier la démarche PPRI. des
démarches de prévention et de protection liées aux risques industriels majeurs et nucléaires
présents sur les communes visées par le projet. ( ¢f : tsunami au Japon)

2 : les-aléas sismiques ne doivent pas totalement &tre écartés ( cf secousses recensées au Sud
Est de I' Angleterre ces derniéres années) , aléas qui peuvent étre & l'origine de surcote
significative ( sans parler de tsunami )

3 : les pouvoirs de sécurité des populations sont en premier lieu du ressort du Maire ; alors
pourquoi avoir exclus de la démarche PPRL
— le domaine portuaire, cn particulier la Commune de LOON PLAGE situ¢e comme
GRAVELINES de part et d'autre du bassin @ marée ( bassin de I'Atlantique)
directement exposé aux houles de Nord ; ce secteur va probablement faire l'objet ces
prochaines années de gros travaux d'aménagement susceptibles dans leurs phases
successives de réalisation de fragiliser le territoire ( allongement de bassins , etc) et
nous considérons que les communes concernées doivent étre retenues dans la
démarche ; un parallele pourrait étre fait avec la « loi Littoral » qui d'ailleurs féte cette
année ces 30 ans et qui n'est toujours pas appliquée sur la circonscription du GPMD. ;
les événements climatiques n'ont pas de frontiére ; une non.harmonisation des mesures
par le fait qu'on a affaire & un gestionnaire différent ne parait pas acceptable et peut
conduire & des réactions légitimes des riverains concernés (- deux poids . deux
mesures )
— sur le tetritoire de la commune de Gravelines . les terrains gérés par le C N P E
Gravelines sous le contréle de I' Autorité de Streté Nucléaire : gestion de l'interface
Ftat / CNPE 4 1' Ouest et de I'interface CNPE/ GPMD a 1'Est

Maison de PEnvironnement

106, Avenue du Casino

59 240 Dunkerque

Tél : 03.28.59.13.24 ou 03.28.20.30.40

Fax : 03.28.59.13.24 5 e

Email : nicolas.fournier48@orange fr 12
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14 NOV. 206

— une attention particuliére doit étre également portée au niveau de I' acees terrestre et
des terrains occupés par AQUANORD , terrains situés face a la mer du Nord
Jdircctement en arriére d'un modeste massif dunaire

— une partie du territoire de la commune de SAINT FOLQUIN imbriquée dans le
territoire de la commune de Gravelines ; nous ne comprenons pas le fait de ne pas
avoir maintenu cette commune d%a démarche, d'autant que le niveau de I'Aa y
affleure les berges.

4 : quid de la gestion de l'interface OYE PLAGE / MARCK EN CALAISIS

5 : quid des conséquences du PPRL pour le GPMD en terme d'accucil de mouvelles
implantations , notamment une unité de traitement de déchets en projet, sur les 3000 ha encore
disponibles ? ( allongement et complexité des procédures administratives)

6 : quid des mesures du PPRL vis a vis des caractéristiques nautiques des chenaux facilitant la
sortie des navires vers le large en cas de submersion 7.

7 : quid des mesures du PPRL pour mettre en sécurité les unités fluviales présentes dans les
chenaux maritimes lors d'une submersion ?

8 : les submersions peuvent se produire simultanément a des crues venant de l'intérieur ; tous
les terrains ou sont implantées en bord de mer des lignes électriques acriennes qui avec la
conjugaison de sols noyés et vents violents pourraient étre mis¢hors service ct ne plus assurer
l'alimentation des pompes de I' Institution W, voire des réacteurs nucléaires ; de méme , les
terrains sur lesquels sont implantés les auxiliaires du CNPE (auxiliaires de Warande) doivent
&tre pris en considération dans la démarche ( parties acricnnes, postes aéro-souterrains et
lignes 225 kV enfouies) .

9 : toutes les infrastructures routiéres desservant les sites SEVESO doivent pouvoir €tre
utilisées en surplomb en toute circonstance ; I'état des plate-formes routiéres en sable devra
&tre vérifié suite a la prolifération ces demiéres années des lapins ( renforcer les charges a
l'essieu pour certains itinéraires stratégiques )

10 : s'agissant du lotissement des Escardines ( commune de OYE PLAGE ) . les mesures de
protection rendues nécessaires sont susceptibles de faire évoluer le milieu naturel ; malgré le
statut de la zone ( réscrve naturelle nationale ) , il ne sera éventuellement plus question de
parler de « sanctuarisation » d' espéces remarquables protégées et il appartiendra 4 I Etat de se
prononcer:soit on protége efficacement les habitants , soit on protége le milieu naturel ; &
noter que dans ' Anse de I' Abri cdtier , I' on assiste & la formation naturelle d'un polder avec
une langue de sable qui progresse vers 1' Quest ct que ce phénoméne est & prendre en
considération dans la démarche PPRL, de méme que les rives inondables du cété Est (platier
d'Oye et Grand-Fort-Philippe) .

Signé

Jean SENAME Michel MARIETTE

1. La réglementation nationale prévoit un traitement spécifique pour les sites nucléaires. Suite
a la catastrophe de Fukushima mais également dans le cadre de la prolongation de la durée de
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vie des centrales nucléaires, 1’ Autorité de Streté Nucléaire a imposé au CNPE de Gravelines
I’actualisation de son étude de streté, notamment sur 1’aspect submersion, en retenant des aléas
supérieurs a ceux pris en compte dans le PPRL.

2. L’aléa a été évalué en tenant compte de conditions météorologiques et marines particulicres,
sans en préciser I’origine. Il est donc possible qu’un séisme en Angleterre génére un aléa
identique a celui modélisé.

3. Le PPRL est élaboré en tenant compte des éléments existants et non projetés. Si les travaux
a Loon-Plage devaient étre realisés et ameneraient un potentiel risque, le PPRL pourra étre
révisé. La submersion a été étudiée sur tout le littoral du Nord et du Pas-de-Calais, et n’ont été
retenues pour les PPRL que les terrains pouvant étre submergés. Dés lors, les secteurs cités par
I’ADELFA sont réputés étre protégés contre la submersion marine.

La commune de Saint Folquin initialement intégrée au périmétre du PPRL a été retirée du
nouvel arrété de prescription. En effet comme les aléas inondation par submersion marine sont
peu significatifs, il a été convenu avec la commune de ne pas poursuivre la procédure PPRL et
de continuer I’instruction des actes d’urbanisme, sur les bases du porter a connaissance de
janvier 2014, et par le R111-2 du code de I’'urbanisme qui précise que les projets situés en zone
a risque peuvent étre refusés, ou acceptés sous réserve de l'observation de prescriptions
spéciales. Il a été demandé a la commune d’intégrer au micux le risque de submersion marine
dans les documents d’urbanisme de la commune et de 1’intercommunalité.

4. Sur les communes de Marck et Calais, les digues de second rang, ici Taaf et Royale Marck,
sont en état moyen. Au méme titre que la CCRA, la CAC a souhaité inscrire au PAPI une action
qui lui permettra de mieux connaitre le role de ces ouvrages. Cette étude sera un outil d’aide a
la décision pour statuer sur le devenir de ces ouvrages et ainsi pour la définition du systeme
d’endiguement.

5. Comme annoncé plus haut, le GPMD est protégé contre la submersion marine. Son
développement n’est donc pas perturbé par le PPRL.

6. Le maitre d’ouvrage ne dispose pas d’éléments suffisants pour répondre a cette question.

7. Le PPRL ne vise qu’a réglementer I’urbanisme. La mise en sécurité des unités fluviales releve
de la gestion de crise et du plan communal de sauvegarde.

8. Ce sujet ne reléve pas du PPRL, mais de la gestion de crise et du plan communal de
sauvegarde.

9. Aucun site SEVESO existant ni de voie y accédant n’est comprise dans une zone d’aléa.

10. Depuis déja plusieurs années, la DDTM62 réalise un suivi de 1’évolution du trait de cote du
littoral du Pas-de-Calais. Les informations sont disponibles au lien suivant :

http://www.pas-de-calais.gouv.fr/Politiques-publiques/Mer-littoral

Le suivi du trait de cOte réalisé indique que le secteur est stable tant du point de vue des profils
de plage (mesure de la topographie de I'estran) que du suivi des bas de dunes. On peut certes
noter de bréves périodes d'érosion qui ont impacte les avant dunes en peu de temps. Néanmoins
depuis 2010, I’installation des casiers a vent favorise 1’accrétion pendant la période estivale. Il
peut donc étre considéré que les dunes ont joué leur réle de tampon pour amortir I'énergie de la
houle et du déferlement lors des épisodes tempétueux. Globalement le secteur présente un
équilibre sedimentaire remarquable depuis plusieurs années. Cependant méme si le cordon
dunaire est en tres bon état, le risque « z&ro » n’existe pas et la submersion pourrait avoir lieu
par contournement ou par création de bréches.
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Analyse de la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte approuve la réponse du maitre d’ouvrage mais regrette que de
nombreuses questions posées par I’ADELFA soient hors sujet.

Concernant les travaux de protection collective ils sont effectivement du ressort du PAPI du
Delta de I’Aa et non pas du PPRL.

e Courrier GRV-C-06 - Le 22 novembre 2016, lors du ramassage du registre le
commissaire enquéteur a découvert la délibération en date du 3 novembre 2016 de

la Communauté Urbaine de Dunkerque (documents de 10 pages) insérée dans le
registre et libellée comme suit :
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DELIBERATION DU CONSEIL DE COMMUNAUTE

Transformation écologique et sociale de 'aggiomération, environnement. énergie et transport

Avis sur le Plan de Prévention des Risques Littoraux (P.P.R.L.) de OYE-PLAGE & GRAVELINES
soumis & enquéte publique du 18 octobre au 21 novembre 2016,

Monsieur le Vice-Président

Vu l'aticle L 562-1 du Code de IEnvironnement, qui indique que "TEtat élabore &t met en
application des plans de prévention des risques naturels prévisibles, tels que les inondations”,

Expose aux membres du Consell que, A la suite de la prescription du Plan de Prévention des
Risques Littoraux (PPR L) de OYE-PLAGE & GRAVELINES le 13 septembra 2011, une procédure
d'élaboration de ce plan s'est mise en place Cefte ¢laboration, menée par I'Etat, s'est faite en
collaboration avec les collectivités termtoriales concemées

Sur le termitoire communautaire, ce PPR L. conceme les communes de GRAVELINES &t
GRAND-FORT-PHILIPPE

Aujourdhui, § est demandé d'émettre un avis sur ce document actuellement soumis 4 enquéte
publique

Le Plan de Prévention des Risques Littoraux ast un document réglementaire qui vise
principalement a maitriser Furbanisation dans les zones a risques littoraux. submersions marines, recul
du tralt de cdte, migration dunaire. Il limite l'extension de I'wbanisation en zone & risgue et rédult la
vulnarabilité des personnes el des biens, en s'appuyant sur la connaissance actuelle des aléas ot des
enjeux

Il & été dlaboré par I'Etal en concartation avec les élus locaux, les acteurs socio-6conomiques
et associatifs et arréta par je Préfet

Un PPR L est composé d'une note de présentaton, de cartes et d'un réglement.

Ce réglement édicte des interdictions et des prescriptions sur les constructions nouvelies. Il
comporte également des mesures générales de prévention, de protection et de sauvegarde a prendre
par les particuliers et les collectivités. || comporte aussi des mesures applicables A l'existant, qui peuvent
étre rendues obligatoines dans un délal maximal de 5 ans aprés approbation du plan

Ala suite de la tempéte XYNTHIA de 2010, les PP.R.L. sont devenus une priorité de [Etat et leur
contenu a été modifie. Ces nouveaux PPR L., contrairement aux précédents, analysant les conditions
de prise en compte des ouvrages de prolection el intégrent les conséquences du changement climatique
en définissant un aiéa de référence & minima et un aléa de référence prenant en comple ce changement
climatique

Cette phase d'élaboration a failt 'objet d'une concertation et a nécessité une vigilance toute
particuliére des services des communes el de la Communauté Urbaine afin d'éviter que nous
soent Imposés des conditions et des travaux non acceptables lechniquement, économiquement et

—_———

Cela a permis .

- dés 2013, une nouvelis modélisation des aléas qui avaient ¢i¢ surestimés suite 8 des erreurs
de topographie,

- a création de 4 zones & raglament particulier pour des secteurs de projets,

- la prise en comple, dans leur grande majorité, des remarques que la Communauté Urbaine a
fait remonter lors des phases de réalisation du réglement et iors de la consultation pubique officielle
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De plus, une vigilance accrue a été nécessare car Il a toujours été annonce que le réglement
de ce PP.R.L, servirat de modéle pour la réalisation du PPR.L. de DUNKERQUE & BRAY-DUNES ol
les enjeux pour lagglomération sont aussi trés importants

Vu I'avis de ia commission "Développament équilibré du territoire”

Le Conseil da Communaute, aprés avoir entendu ce qui précéde, et aprés en avoir délibérs,

EMET un avis favorable sur ce Plan de Prévention des Risques Litioraux (P P.R.L.) sous réserve
de la prise en compte par |Elat des remarques transmises par courrier du 9 Jusliet 2016 figurant en
annexe de [a présente délibération

AUTORISE Monsieur le Président 4 conclure des partenanats avec I'E1at et & signer tout acte
uble a [a mise en ocsuvre de ce Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPR.L.).

Fait ot dafibéré & Dunkerque. au sidge de la Communauté Urbaine. e 3 novembre 2016

Affichée Je O7/11118
Dep en Sous-Prede CRLGIG Le Président

Patrice VERGRIETE
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DIRECTION GENERALE
VILLE ET ENVIRONNEMENT

DIRECTION ENVIRONNEMENT
ET TERRITOMRES

Tél 1 03.28,62.72.54.

Nos réf | AT/GG /GB86

Qujel : Avis sur le Projet ae PER( Rives da I'An
durant la phase de consultation publigue

Affaire suivi por Grégory GALVE?

Copie @ lo DDTM Flangres Dunkerqus

Monsieur le Direclaur

Dunkerqué@

Grand Littoral

COAINTLINALITY (RBAINE

Dunkerque. te | &y

Monsiewr Phifippa LALART
Directeur DDTM du Nord
DDTM

62 Boulevard de Baltort
C5 90 0007

59 042 LILLE Cadex

Dans le cadrs die lo consuliation publique concemant le Plan de Prévention
des Rsques Littoraux (PPRL) des rives de |'Aa, je vous prie de bien voulolr frouver en
piéce jointe las ramargues de la Communauté Urbaine de Dunkerque

Ces observations viennen! compléler celles que je vous avais deja transmises
lors de la phase de fraval porlenarial ef préparotoire entre vos services el les

meens,

Dans I'aftente de vofre réponse. 185 services communaulaires restent a volre
entidre disposition pour faire progresser ce plan dons les medisures conditions,

Je vous prie d'ogréer. Monsieur la Direcleur, |'expregfon de mes salutations

distinguées.
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Remarques de la CUD (pdf)

Réponses DDTM 59

14

En cas de travaux, ot 00 que I"attestation de Marchisecte porte uniquement
sur ka partie en trvveus ¢ est-hedine sur le projer ou sur ia totalivé du bien 7
Ce point doit &me précied

Qui et Mgitime powr Lire cetie atiestation ? Tous lex architectes ou tous
Jes experts d"un bureau d' éude peuvent-il Je faire ?

Le contenu de cette dispostion est explicité pages 14 et
ssmw I s'agt dune cbligaion iImposée par le
la

Concernant la légemié des expens ces demiers
engagent leur responsabilté pw la sgnatre de cele
atestation.

17

Il semble n'y avowr aucune possibilité de construchon de digue ou
d'ouvrage de protection autre que des hassing d'expansion, est-ce bien le
cas !

Dans une zoee ob Is nappe phréatique est affleurante. Si pour créer une
2wone d'expansion des crues, il est nécessaire de construire des merions
(hauteur & définir) pour permettre d'atteindre le volume de stockage
suflisant pour réduire la vulnérabilité d'un secieur & enjeux, est-ce que e
projet sera autorisé ?

La réaksation de systéme dendguement es! autorsé

eflels nduks des travaux sur le phénoméne »

uomummuawumqumam
précsément sulle & FTEnquite Publique

Ces dispositions sont extrémement contraignantes car obligent la
collectivité qui & pis la compétence GEMAP! & éventucllement augmenter
le niveau de protechion de son sysiéme d'endiguement dés que des travaux
sont g0 sur ce Jemier. Cette disposition est coneraire au décret digues
o oo plus contragnanie gue ce dermer car elle e parmer pas A e
cullectivité de deéfinir lo nivesu de peotection gu'elle souhaite Par exemple
pour des ouveages comemne |ecluse aval du Schelfviier ou 'écluse Vauban,
les retinsses naguent d'dre importantes poar sttendne ces objectifs

28

Aujourd hui, cette mesure est difficile A mettre en ceuvre car il n'existe pas
| de possibilité de suivi par les services instructeurs des permis de construire
ou Déclarations Préalables. Qui dot fiure se contrdle ?

il est important de metwe en place un suM des permis
construire au sein de la collectivisé en charge de
instruction. Si possitie, s collectivié devrat
dtre nlormée lors de la vente des droits & construire.

Les ouils informatiques gérant I'application du &roil des
sols permettent de connaitre Fantérionité des demandes
s une pawcelle afin déviter la ressasie dinformations,
Cela peut étre ke premier pont de wérfication

Au-dela du sum qul incombe A la colectivité, |a Préfecture
{pourm exercer son contrble de légalisé.

H

n

Comment instruire cefic prescription car le service instructeur ne sera pas
on capacité de calculer la perméabilité des cltures ? Clest purement

subjectif. Existe-t-il des régles 7

Est-ce que la notion de « hibre écoulement des caux » peut-&tre définie car
1& sussi elle peut amener lors de Umstruction des permis de consiune &
une interprétation ?

La DDTM prend note de cethe remarque qui sera étudide
Mn sute & I'Enquite Publque. Toutefols, o
de réciser quinexiste pas de régle pour
mhmmm Le jgement est
lussé A l'appréciation des services instrucieurs
La notion de libre écodlement des eaux est une notion
présente dans le code civil (Art 640). Remarque prise en
compte « lbre écoulement | c'est un écoulement des eaux
Sans contrainte, Sans entraves »
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31

Estce que la notion de « libre écoulement des caux » pewt-&tre défime 7

L Won pewt &re subjective. Par excmple, une sire de jeus cliourde
peut fairo obstacle au libve dcoulement des caux. Cependant, tom objet
fern forcement obstacle A 1"écoulernent. L 'évaluation du ibre scoulement
risque d'&re différenument appreciée selon bes pe

La notion de lbre écoulement des eaux est une notion
présente dans le code civl (Art 640). Remarque prise en
compie « ktve écoulement : c'est un écouement des eaux
Sans contrainie, Sans entraves »

31

On met-on le curseur sur le maximum. [l faudeait gpouter un crtére beé a
I'usage ot & 'amélioration de la situation (amélioration de |'éat initial ou
pour du neul compatible avec un usage).

Par exemple un parking de supermarché ne peut pas Stre Jotalement en
herbe car les caddies ne pourraient pas rouler

Le PPRL n'a pas vocabon & faire des éludes au cas par
cas. Ainsi la notion méme « au maximum perméable »
permet aux personnes concermées de sadapter, davor
une plus lage manceuvre.

Comment faire une émde hydmulique précise du fait que le PPRL e nous
donne pas ln totalité des léments nécessaires & cetie étude, par cxemple
lex volumes d'cau passant 4 tel ou tel endroit, les débits, erc..

hydradiques requises en amont de la
réalisation de travaux dinfrastructures, ont pour objet de

Ces dispositions sont extrémement contraignantes car obligent la
collectivité qui a pns la compétence GEMAPI & éventuellement augmenter
le niveay de protection de son systéme d'endiguement dés que des travaux

sont prévus sur ce demiar. Cotte disposition est contraire su décret digues |
of esl plus contraignanie que ce dermier car olle v permet pas 4 la |

callectivité de définir e nivesu de prosection qu'elle soubaiie. Fir exemple
potr des ouvrages cornme 1"ecluse sval du Schelfviiet oo 1'écluse Vauban,
les rehausses naguent d'étre mMportanies pour siteindre oes obsecti (s

La DDTM prend note de cetle remarque quil sera dtudiée
|précisément sute & FEnquite Publique

|
|

Ces  dispositions sont  extrémement contraignantes car obligent la
collectivité qui a pns la compétence GEMAPI & éventucllement sugmenter
le niveau de protection de son systéme d'endiguement dés que des travaus
sont prévis sur oe demier. Cette disposition ost contrsire au décret digues
of oo plus contraignante que ce demier car olle ne permel pas & la
collectivieg de définir le mvenu de protection gu'elie soutane Par rlempiw
pour dew owvrages comme Hecluse aval du Schelfviter ou 'éciuse Vauban,
oy rehautses nsguent 3 étre imponantes pour aitetndee ces objectifs

La DOTM prend note de cette remarque qui sera éudide
précisément suite & FEnquite Publique

47

Ces duwpositions sont cxtrémement contraignantes car obligent la
collectivité qui a pns la compétence GEMAP! i éventucliement augmenter
le niveau de protection de son systéme d'endiguement dés que des travaun
sonl prévus sur ce demier. Cette disp -t v sl décret digues
ot esi plus conmirmignanie gque co demier onr olle ne permet pas 4 lu
cullectivité de définir le mivesu de protecton qu'elie souluite Par exemple I
pour des ouvrages comme |eclune aval du Schelfviier ou 'écluse Vauban,
les rehauses Naguen| d'&re imponantes pour stteindee cex obwectifi ’

La DOTM prend note de cette remarque qui sera éudide
|précisément suite & FEnquite Publique

Consnent fasre une étude hydraulique précise du fait gue ke PPRL ne nous
donne pas s totalind des dléments néoessaires § cette Stude, par exemple
Jes volumes d'cau passant & tel ou tel endroit, les débits, etc.

Les énxdes ues requises en amont de la
réalisation de tavaux dinkastructures, ont powr objel de
préciser les cbjecifs de performance & atiewndre fiés par
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51

Comment faire une érude hydraulique précise du fait que le PPRL ne nous
donne pas la totalité des éléments nécessaires & cetie étude, par exemple
les volumes d'cau passant a 1el ou tel endroit, les débats, etc...

Les éndes hydradiques requises en amont de In
résisation de ravaux dinfrastructres, ont pour objet de
préciser les objects de performance & ateindre feoks pa
le réglement. Les données disponbles dans i PPRL sont
sulfisames powr permetire aux maires d'orvre de
préciser les conditions de réalisation du projet.

62

est mesurée cette cote de référence 7 A partir de la surface
du premuer plancher ou la partic inféricure de ce méme

i

]

Il est inscrit & la partie 11,121 Défintion de la cote de
réérence qu' « il sagnt de la cote au-dessus de laquele
doit éire établie, en ous points du projet, la surface de
|plancher habitable ou fonctionnelle destinée A recevoir
des biens vulérables [.]» I s'agt donc bien de la
surface supérieure du plancher.

m&mﬁmhunhuﬁ;ﬁfaxdhmmﬁ'
:l::thtm“'bhmpmmwn
plus, il faur préciser que I'un anneau d'amarrage doit étre au-dessus de
olte de référence.

v

4

lrr

La remarque de « au-dessus de i cole de réémence »
sera rise en compte. L'anneau damarrage a vocation &
étre situé au plus prés de I'élage-refuge alin de faciber
|lévacuation des persornes. Si Nexutoire de I'étage-refuge
donne sur un lerrain difficlement accessible, le makre
d'owvrage préconse d'instaler l'ameau damarrage & un
endroit fackement accessible par les services de secours.

Comment peut-on imposer de placer les gaities o Ffourmemus o oniee |
électrique & une cote supéneure d ls cote de référence slocs que f My
d'alimentation amive en souterrain ' Cette prescription nisque o e
difficile 4 mettre en auvre

La DDOTM prend note de volre remarque. Cependant, o
important de préciser qul faut éviter une discortinuté du
réseau dlectrique. Pouwr la partie privative, cela ne pose
aucun souci de prévolr une Gectictd descendante avec
répanison en fonction de & cote de réérence

'f('aum—n Peut-on imposer ces deux prescriptions dees le cas 002, cor
| prescriptions sont extrémement lourdes o techniquement difficiles &
MeStre en auvre sur un bitiment existant of probabloment supéricur & 10%
de la valeur vénale des biens 7

de la cote de mlérence (paragmphes 1112 ot B.3). Les
prescriptions spécifiques aux changements de destination
augmentant la vulnérabillé o créant de nowveaux
logements sont précsées au  paragraphe 1IL5) et
concerment en particulier les planchers. Pour mémoie, les

de destination naugmentant pas
vidnérabillé ot ne cdant pas de nouveaux logements sont
autorsés sans prescription

Comment peut-on imposer de placer les gainies & fourmeaus 1 e |
Wimmmhhm&mamauunqw&.wn,.-
d'ahmentation amve en souterrain ? Cette presenption nsgue o dre
difficile & mettre en uvre {

La DDTM prend note de vole remarque. Cependant, il
important de préciser qu'l faut éviter une discontinuté du
réseau @ectrique. Pouwr la patie privative, cela ne pose
aucun souct de prévor une dectriché descendante avec
répanition en fonction de la cote de réérence

« Comment sur le domaine public peut-on matérialiser les places de
Mationnement qui scront en 2onc inondable par voie d'affichage 7 O
mkmbnﬂh&mwmuﬂ-mmnw
plusicuns trongons en zone nondable of |'autres hors de cotte yone Ce
sena extrémement complede § metie en uvie

- L'organsation de |'évacustion des vwélioulos manonnés ser le domaine
public sera impossible & menre en euvie A partir de quel niveau d'slerte
faut-A| faire I'évacuation des wehicsbes ¥ S cette evacustion n'est pas faite
ou pas ée, la resp bilité du Maire risque '¢tre engagée alors
qu’en péniode de crise il n'aum pas forcément les moyens de faire appel 4
des entreprises pouvant réaliser ces thches o towtes bes communes du
ittorale font bes mémes demandes en méme temgs.

Ce devolr dinformaion sur les parkings nondables, prévu
spéciquement powr les projets de nouwveaux parkings ou
me de parkings exstant autorisés par le

du PPRL dans toutes les zones sous
prescriptions (¢! paragraphe L6 du réglement) ne
concerme pas ke stalionnement en woide,

Touefois, il conviert de rappeler quen appication du
paragraphe V.23 du réglement du PPRL (qui renvole &
|robligation & information de la population sur les rsques) :

« Il appartient & & municipalié de fare connaitre & la
population les zones soumises & des risques prévisbles
de submersion marine par les moyens & sa dsposition |

dans le DICRIM et celles éventueliement fides par
certains explotants ou propridtares de locaux ou de
terrains  réquentés par ke public sont porides A& la
connaissance du public par voie daffiches,

L'affichage doit &tre eNectud partout o0 I nature du rsque
ou la répartition de la population Fexige, Cet afichage est
mis en place en premier lieu dans les locaux dépendant
de la commune of les autres bitiments publics. Mais i
peul également, en tant que de besoin, Mre imposé dans
des lewux privés fasant 'objet de fréquents passages de la
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population, dort la kste figure & Manicle R, 125-14 du code
de l'emironnement,

En période de submersion, | apparien! aux mares
dassurer la diffusion mgulée des informations dans
lensemble des zones réglementées par les moyens quils
jugeront wtiles. »

67 Changer le tire car dans Ie texte il v » ensusite des prescrpuons @ des Remarque prise en comple
recommandations 1] faut mestre prescriptaons o rocommandances

68 Changer le ttre car dans le texie il y & ensuile des prescnptions of des | REMarque prise en compte
recommandations. 1] faut mettre prescriptions et recommandations

77 - Est-ce qu'il existe des guides car ces activités sont rés diverses 7 Hexisie plusiours Quides sur Cos activiies .
Quels sont les bitiments collectifs concernés, est-ce que ¢a concerne les | o L5 VUACHE G4 DRS NURUIS JICHONIEE NED S0L 1N
bles & habi collectives ? dinondation », CEPRI |

9 - = Rédure la vuindrablité des réseaux wban aux
- Jusqu'ou doivent aller les travaux prescrits par le diagnostic, ¢'est [inondations, Ministére de I'€cologie of du Développement
difficale & sdentifier en |'absence de référentiel sdentifié. Durable.

Les bAunents dhabratons collectives SO coNcemeés par
les btiments collectfs.

Un des rOles du diagnostic est ustement de préciser les
wavaux priomares & réaliser obligmokement ou A
recommander. C'est donc blen le dagnostic qui fixera les

hmites des travaux A réakser.
T e e e s ol G Vot B o tameys e s g Vel s
On surs donc Jes mémes ui e . o le réglement du PPRL ne puisse les anticiper, || est
(‘d-nmwrdumlm'mu seront prescrites of rec e de conserver cette recommandation

Analyse de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte prend acte des réponses du maitre d’ouvrage aux nombreuses
questions de la CUD et des modifications qui seront apportées au dossier.

V1.5 — Observations déposées par la commission d’enquéte

La commission d’enquéte a procédé a une étude approfondie du dossier, elle a également pris
en compte les remarques du public. Voici les principaux points qu’elle a souhaité soumettre au
maitre d’ouvrage pour avoir ses explications et qui permettront d’améliorer la compréhension
du dossier.

e La cote de référence

A la page 92 de la note de présentation (piece N° 1), la cote de référence est définie comme la
« cote de submersion centennale », pour la commission d'enquéte il s'agit de la cote T100+20.
Par contre, dans le réglement page 104, la cote de référence correspond au niveau centennal a
échéance 2100 modélisé, pour la commission d'enquéte il s'agit de la cote T100+100. Qu'en est-
il exactement ?

D’apres le tableau ci-dessous de la note de présentation (piéce n° 1), page 46, chapitre - VI1.3
—LES NIVEAUX D’EAU RETENUS - les isocotes mentionnent un maximum de T100 + 60cm
et ne dépassent jamais 5,54 NGF alors que sur les cartes on retrouve une cote de référence a
5,60 NF pourquoi une telle différence et quelle en est I’explication ?
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Rives de I'Aa NGF
Miveau au

Etude DHI COye-Plage o
sept 2013 large, (pas de Grand-Eort Chenal Nord |Chenal Centre| Chenal sud Petit-Fort

marégraphe)
T10 45 4561 4 52 451 4 46 4 65
T100 +20cm 5 5.09 4,95 4738 4,76 51
T100 +60cm 5.4 h.b51 h.26 5.09 5,07 5,54
T1000 Assimilé au scénario T100 & Phorizon 2100
Xaver (estimé) ~4.8 ~4 7-4.8 -4 7-4.8 ~4 B5-4.75 ~4 65-4.7 ~4 7-4.8

Tableau 3-Niveaux marins issus des modélisations et comparaisons (DDTM59, 2015)

Réponse du maitre d’ouvrage :
La cote de référence correspond a l'aléa centennal a échéance 2100 (T100+100).

Le niveau de 5,54 m, et les autres niveaux donnés dans le tableau, représentent des niveaux
marins en mer ou dans le chenal qui ont été calculés par un premier modéle, maritime. Ces
niveaux ont ensuite été propagés dans un modele hydraulique terrestre. Cette modélisation
donne des résultats d’altitude maximum de 1’eau atteinte en chaque maille du mode¢le. Il y a des
petits secteurs a I’interface terre-mer ou certaines de ces mailles ont un niveau d’eau qui dépasse
5,54 m et peut aller jusque 5,6m. Ces valeurs peuvent traduire des surélévations tres localisées
du niveau d’eau a cause d’obstacles ou de 1’agitation liée a la pénétration de la mer sur la terre.

Le maitre d’ouvrage proposera dans le document soumis a I’approbation, des éléments
méthodologiques complémentaires permettant d’appréhender plus facilement ce point.

Analyse de la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte prend acte que des éléments méthodologiques complémentaires
viendront compléter le dossier afin de mieux appréhender la cote de référence.

e Lacartographie
Pourquoi le parcellaire n’est-il pas présent sur la carte du zonage reglementaire ?

Pourquoi ne pas avoir affiché le niveau terrestre naturel (porté sur les cartes IGN) sur ces cartes,
ce qui aurait permis une meilleure compréhension des cotes de références et ceci permettrait de
déterminer, par exemple, a quel niveau fixer ’anneau d’amarrage par rapport au TN ?

Pourquoi sur les cartes papier le zonage bleu clair apparait en gris clair se confondant avec les
zones blanches ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

La cartographie du zonage réglementaire a pour fond le cadastre, faisant apparaitre les limites
parcellaires. Les numéros de parcelles, de méme que les niveaux terrestres, ne sont pas affichés
afin de ne pas nuire a la lisibilité. Un certain nombre de remarques émises lors de 1’enquéte
semblent d’ailleurs confirmer qu’il convient de ne pas les surcharger.

La couleur gris clair n’existe en effet pas dans le zonage réglementaire, et correspond au zonage
bleu clair. Aprés vérification, il s’agit d’un probléme de reprographie des cartes, les versions
numériques des documents présentant la bonne couleur.

Analyse de la commission d’enquéte :
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La commission d’enquéte ne voit pas en quoi [ 'ajout du nom des rues et des numéros de parcelle
surchargerait les cartes. Contrairement a ce que déclare le maitre d’ouvrage, les déposants
demandent justement des points de repére leur permettant de situer correctement leur bien.

La commission d’enquéte rappelle que ¢ est la version papier du zonage réglementaire qui est
le document officiel car opposable aux tiers et qu’a ce titre la couleur des zones doit étre
conforme aux couleurs de zonage définis par le réeglement. La version numeérique n’est qu’'un
outil de travail.

e Les mesures prescriptives et recommandées

Dans le réglement, page 75, chapitre 1V.2-2, - MESURES OBLIGATOIRES DANS TOUTES
LES ZONES REGLEMENTEES - pourquoi donner le choix entre deux modes de protection
dont I’option 2 est disproportionnée financiérement par rapport a I’option 1 ?

Dans la mesure ou le choix s’est porté sur I'option I, le fait de limiter les dispositifs de
protection a 1 métre de hauteur ne sera pas efficace notamment aux Ecardines ou il est prévu
par rapport a I’isocote affiché (5,20) soit donc un niveau d’eau de TN+1,20 métre.

Les mesures suivantes sont-elles des mesures prescrites ou recommandeées, car on les retrouve
a la fois a la page 75 (prescriptions) et a la fois a la page 78 (recommandations) du réglement :

« Utilisation de matériaux de construction choisis pour ne pas présenter de
risques de dégradation irréversible sous I’action de 1’eau,

« Remplacement des cloisons de distribution et de doublage ainsi que des
isolants par des matériaux choisis de sorte qu’ils retiennent 1’eau au minimum et
qu’ils conservent au mieux leurs caractéristiques mécaniques et fonctionnelles
apres la submersion marine,

« Déplacement au-dessus de la cote de référence des equipements de génie
climatique (équipements de production de chaleur et d’eau chaude sanitaire, de
climatisation et de ventilation, matériels accessoires tels que pompes, régulations,
tableaux de commande...) et électriques (tableaux électriques de répartition,
dispositifs de protection, équipements de communication...),

« Individualisation des circuits électriques entre parties inondables et parties hors
d’eau au sein du batiment, afin d’isoler les parties du réseau intérieur vulnérables
lors de la submersion tout en ménageant 1’alimentation électrique en toute sécurité
dans les pieces hors d’eau.

Réponse du maitre d’ouvrage

La proposition du maitre d’ouvrage visant a offrir le choix entre deux modes de protection
(« résister » ou « céder ») fait suite a la concertation mise en ceuvre avec les parties prenantes
dans 1’¢élaboration du PPRL. Elle est issue d’une remarque de la Communauté Urbaine de
Dunkerque suite aux dernieres réunions de concertation, par courrier du 26 avril 2016.

Il a semblé judicieux au maitre d’ouvrage de donner suite a cette remarque, permettant aux
personnes concernees un plus large choix dans le mode de protection, en fonction de la situation
dans laquelle elles se trouvent. En effet, I’option n°2 pourrait étre choisie par une personne
envisageant une rénovation importante de son habitation, pouvant de ce fait voir ces travaux
subventionnés a hauteur de 40 % par le fond « Barnier » si ceux-ci sont conformes au réglement
(alors que dans ce méme cas, en ’absence de choix laissé par le réglement entre les deux
options, le propriétaire engagerait des travaux de rénovation de son bien sans possibilité d’étre
subventionné, et devrait en sus, réaliser les mesures prescrites par I’option n°1).
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Toute autre personne n’envisageant pas la rénovation de son bien peut toujours opter pour
I’option n°1.

Le paragraphe concerné du réglement pourra, si nécessaire, étre précisé afin d’éclaircir qu’il
s’agit d’un choix possible.

En ce qui concerne la compréhension entre mesures prescrites (p.75) et mesures recommandées
(p.78), la volonté du maitre d’ouvrage était, dans le cas du choix de I’option n°1 (« résister »),
d’encourager a la réalisation de mesures complémentaires (« céder ») lorsque le propriétaire en
a la possibilité.

Concernant les dispositifs d’occultation amovible, il convient de rappeler que 1’eau occasionne
des poussees considérables et que les efforts horizontaux a reprendre, notamment pour des
grandes largeurs sont trés importants (c’est pour cela qu’il n’est pas raisonnable d’envisager un
batardeau d’une hauteur supérieure a 1 m). L’objectif d’un batardeau est de limiter la
pénétration de 1’eau dans le batiment, pas forcément a I’empécher totalement (d’autant qu’il est
possible que de 1’eau puisse percoler au travers des murs). La mesure doit donc, presque
toujours, étre accompagnée d’un pompage ou d’un écopage durant 1’événement.

Analyse de la commission d’enquéte :

Le maitre d’ouvrage propose deux options pour les modes de protection en insistant sur le fait
que l’option 1 est moins couteuse et ne présente pas de difficultés techniques.

La commission d’enquéte de son coté ne voit pas ['utilité de [’option 2 car il s’agit de mesures
cumulatives qui ne répondent pas aux dispositions de [’article R562-5 du code de
[’environnement en raison de leur cotit élevé qui dépassera les 10% de la valeur vénale.

e Les mesures non envisagéees dans le dossier pour les zones rouge et

Pour quelles raisons, le projet du PPRL tel qu’il a été présenté a 1’enquéte publique ne prévoit
pas des secteurs d’expropriation ou de délaissement qui permettraient aux personnes ne pouvant
réaliser les travaux d’abandonner leur bien ?

Pour quelles raisons, un cabinet d’expertise n’a-t-il pas été nommeé, aux frais de ’Etat, pour
évaluer les travaux a effectuer dans les habitations et les chiffrer ?

Pour quelles raisons, les collectivités territoriales (Région, Départements, CUD, CCRA, etc...)
ne participeront pas financierement aux travaux prescrits ?

Pour quelles raisons, aucun controle ne sera effectué a I’issue du délai de 5 ans ou de 2 ans pour
les Ecardines afin de vérifier que les travaux prescrits ont bien été réalisés ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Contrairement aux plans de prévention des risques technologiques (PPRT), la réglementation
applicable a I’élaboration des plans de prévention des risques naturels (PPRN) ne prévoit pas
la possibilité d’intégrer de procédures d’expropriation ou de délaissement a ces procédures.
C’est pourquoi elles ne sont pas évoquées dans le présent projet de PPRL.

Par ailleurs, la réglementation applicable aux PPRT prévoit, contrairement aux PPRN, un
financement tripartite (Etat, collectivité, industriel) des mesures fonciéres, ce qui facilite leur
mise en ceuvre.

La réglementation applicable a I'élaboration des PPRN ne prévoit pas la réalisation par I’Etat
d'un diagnostic individuel préalable des biens concernés. En effet, toutes les situations ne
nécessitent pas un diagnostic conduit par un bureau d’études privé. Toutefois, le maitre
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d’ouvrage propose de réaliser, afin d’accompagner la mise en ceuvre des mesures prescrites
dans le réglement du PPRL, une note méthodologique qui sera communiquée lors de
’approbation du PPRL. De plus, il convient de rappeler que 1’Etat subventionne, par
I’intermédiaire du fond « Barnier » (FPRNM), les mesures de réduction de la vulnérabilité
rendues obligatoires par le PPR, & hauteur de 40 % pour les biens a usage d’habitation et 20 %
pour les biens a usage professionnels (entreprises de moins de 20 salariés).

Les collectivités peuvent également tout a fait participer a ce financement, dans la limite de la
réglementation applicable aux subventions publiques (décret n°99-1060 du 16 décembre 1999
relatif aux subventions de I’Etat pour des projets d’investissement).

Concernant le contrdle de la mise en ceuvre des mesures rendues obligatoires par le PPRL,
I’article L.562-1-I1I du code de I’environnement dispose que « la réalisation des mesures
prévues aux 3° et 4° du Il peut étre rendue obligatoire en fonction de la nature et de [’intensité
du risque dans un délai de cing ans, pouvant étre réduit en cas d’urgence. A défaut de mise en
conformité dans le délai prescrit, le préfet peut, apreés mise en demeure non suivie d’effet,
ordonner la réalisation de ces mesures aux frais du propriétaire, de [’exploitant ou de
[utilisateur ».

Les agents chargés du controle sont les inspecteurs de 1’environnement ayant regu des
attributions relatives a I’eau et a la nature. L’article L.171-8 du code de I’environnement précise
toutes les mesures nouvelles applicables pour sanctionner le non-respect des prescriptions d’un
PPRN.

Analyse de la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte prend acte des explications du maitre d’ouvrage sur des éventuels
expropriations ou délaissements. Effectivement, toutes les conditions ne sont pas réunies pour
envisager de telles mesures.

La commission d’enquéte, contrairement au maitre d’ouvrage, estime qu 'un diagnostic maison
par maison doit étre réalisé dans les zones rouge et vert foncé en raison de la spécificité de ces
Zones.

Elle souhaite qu’effectivement les collectivités territoriales participent au financement des
travaux et diagnostics.

La note méthodologique est vivement souhaitée.

Elle regrette qu’a aucun moment dans les réponses du maitre d’ouvrage il n’est fait mention de
I"article R562-5 du code de I’environnement qui limite a 10% de la valeur vénale du bien le
montant total des travaux a effectuer.

e Les points particuliers non abordés dans le dossier

Pour quelles raisons, le cas particulier de la centrale nucléaire de Gravelines n’est pas abordé
dans le dossier soumis a I’enquéte publique ?

Pour quelles raisons, le périmétre d’études s’arréte a 1’Ouest au lieu-dit « L’ Abri Cotier » alors
que lacommune d’Oye-Plage s’étend encore jusqu’au quartier des Hemmes d’Oye qui se trouve
trés pres de la mer ?
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Réponse du maitre d’ouvrage :

La réglementation nationale prévoit un traitement spécifique pour les sites nucléaires. Suite a
la catastrophe de Fukushima mais également dans le cadre de la prolongation de la durée de vie
des centrales nucléaires, I’ Autorité de Streté Nucléaire a imposé au CNPE de Gravelines
I’actualisation de son étude de stireté, notamment sur I’aspect submersion, en retenant des aléas
supérieurs a ceux pris en compte dans le PPRL.

L’¢étude régionale des aléas de submersion marine ayant porté sur ’ensemble de la fagade de
I’ex-région Nord-Pas-de-Calais, le périmétre d’étude du présent PPRL ne porte que sur les
secteurs sur lesquels un tel aléa a pu étre mis en évidence. Ainsi, lamodélisation n'a pas identifié
d’aléa au-dela du lieu-dit « L’ Abri Cétier » concernant la commune d’Oye-Plage.

Analyse de la commission d’enquéte :

La centrale nucléaire de Gravelines dispose d 'un document relatif a la submersion marine. La
commission d’enquéte estime que ce document aurait dii étre joint a la note de présentation
pour informer la population de Gravelines que le risque était pris en compte.

Pour les « Hemmes d’Oye » la commission d’enquéte veut bien convenir de la réponse du
maitre d’ouvrage, mais cela aurait di figurer dans la note de présentation pour information.
Le PPRL est prescrit pour la commune d’Oye-Plage, donc pour la totalité du territoire de la
commune. Le hameau des « Hemmes d’Oye » doit figurer sur la cartographie du zonage
réglementaire en zone blanche puisqu’il n’est pas concerné par [’aléa.

e Les dispositions de I’article RS62-5 du code de I’environnement.

Les dispositions de I’article R562-5 du code de I’environnement, qui concerne les plans de
prévention des risques naturels ou technologiques, ont-elles été bien prises en compte pour
I’¢laboration des mesures prescriptives du titre IV -MESURES SUR LES BIENS ET
ACTIVITES EXISTANTES ?

Article R562-5 du code de I’environnement

I.- En application du 4° du Il de I'article L. 562-1, pour les constructions, les ouvrages ou les
espaces mis en culture ou plantés, existant a sa date d'approbation, le plan peut définir des
mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.

Toutefois, le plan ne peut pas interdire les travaux d'entretien et de gestion courants des
batiments implantés antérieurement a I'approbation du plan ou, le cas échéant, a la publication
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de l'arrété mentionné a l'article R. 562-6, notamment les aménagements internes, les
traitements de facade et la réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les risques ou en créent
de nouveaux, ou conduisent a une augmentation de la population exposeée.

I1.- Les mesures prévues au | peuvent étre rendues obligatoires dans un délai de cing ans
pouvant étre réduit en cas d'urgence.

I1l.- En outre, les travaux de prévention imposés a des biens construits ou aménagés
conformément aux dispositions du code de I'urbanisme avant I'approbation du plan et mis a la
charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des
aménagements limités dont le colt est inférieur a 10 % de la valeur vénale ou estimée du bien
a la date d'approbation du plan.

Réponse du maitre d’ouvrage :

Ces dispositions ont bien été prises en compte par le maitre d’ouvrage, dans le respect
également des objectifs assignés a la mise en ceuvre des mesures de prévention : assurer la
sécurité des personnes en priorité, et réduire les dommages matériels.

Ainsi, dans les zones d’aléas les plus forts, et notamment dans le lotissement des Escardines et
dans les bandes de précaution, la réalisation d’un étage-refuge dans les batiments qui en sont
dépourvus est la seule mesure de nature a assurer la sécurité des personnes en cas de survenance
de I’événement de référence. Le colt de cette mesure est alors susceptible d’atteindre, voire de
dépasser la limite des 10 % de la valeur vénale ou estimée du bien considéré. Dans ce cas, la
réalisation des autres mesures, en particulier celles visant la réduction des dommages matériels
(options 1 et 2 notamment), devient facultative.

En revanche, dans les zones d’aléas les plus faibles, la réalisation d’un étage-refuge n’est pas
imposeée compte tenu du risque. Le colt des autres mesures imposees est tout a fait en
adéquation avec la limite des 10 % de la valeur vénale ou estimée du bien :

- mise en ceuvre de ’option n°1 (« résister ») : achat et installation d'un batardeau, colmatage
des fissures et entrées d’eau potentielles

- mise en sécurité des cuves de combustibles (arrimage)
- neutralisation des produits polluants ou dangereux

- matérialisation des emprises de bassins ou piscines

- pose d’un anneau d’amarrage.

La mise en ceuvre de I’option n°2 et des autres mesures s’avere plus coliteuse, et est susceptible
de dépasser la limite des 10 % de la valeur vénale ou estimée du bien, toutefois elle peut
permettre a certains propriétaires désireux d’entreprendre une rénovation de leur bien, qu’ils
auraient réalisée dans tous les cas, en appliquant des techniques permettant la réduction de la
vulnérabilité tout en bénéficiant d’une subvention de I’Etat.

Analyse de la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte n’est pas convaincue que les dispositions de [’article R562-5 du code
de [’environnement aient été prises en compte veritablement, notamment du point de vue
financier limitant le co(t total des travaux a 10% de la valeur vénale du bien. Il ne suffit pas
de mentionner les dispositions de cet article pour s’en affranchir en accumulant les
prescriptions.

V1.6 — Délibération des conseils municipaux
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La Commission d’enquéte a eu connaissance des délibérations des conseils municipaux des
communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage. Ces délibérations avaient été
prises avant le début de I’enquéte publique et figurent dans le bilan de la concertation, piece 2
du dossier soumis a 1I’enquéte publique.

Elles sont toutes les trois favorables, les conseils municipaux d’Oye-Plage et Gravelines ont
assorti leur avis de réserves.

OYE-PLAGE

13 juin 2016

FAVORABLE

1) Demande que les services de
1’Etat procédent a un diagnostic
complet (maison par maison) de la
vulnérabilité des habitations se
trouvant dans et entre les bandes de
précaution figurant dans la
cartographie du zonage
réglementaire (lotissement Les
Ecardines et route des Dunes).

2) Demande que les services de
I’Etat informent, conseillent et
accompagnent directement les
propriétaires des lieux de résidence
et d’hébergement se trouvant dans
ces secteurs, dans leurs démarches
visant & répondre aux mesures de
sécurité obligatoires reprises au
Titre IV.2 a IV.2.4. en prenant bien
compte le handicap auquel certaines
personnes sont confrontées.

GRAND-FORT-
PHILIPPE

22 juin 2016

FAVORABLE

Néant.

GRAVELINES

30 juin 2016

FAVORABLE

Voir ci-dessous
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1. Remarques relatives aux mesures obligatoires dans les constructions existantes :.
On peut légitimement penser que la majorité des propriétaires opteront pour la mise en
ceuvre de dispositifs empéchant la pénétration de 1’eau dans les habitations plutdt que
V’adaptation des biens.
Or en cas d’inondation, nous avons de sérieuses craintes quant 2 I'indemnisation couverte
par les assurances en cas de non efficience de ces dispositifs.

C’est pourquoi, nous demandons que les prescriptions formulées sur ’existant soit
reclassées en recommandations comme cela a été réalisé dans les PPRL adoptés sur le
territoire frangais.

2. Remarque relative 2 la limitation du nombre d’extensions. de parages, de carports et d’abris
de jardins _
Le projet de réglement laisse la possibilité dans Jes zones vertes et bleues de ne construire,
sous la cote de référence, a compter de la date d’approbation du PPRL qu’une seule
extension, un seul garage, un seul abri de jardin et un seul carport. Au dessus de la cote de
référence, aucun seuil n’est fixé. Par ailleurs, nous observons que ce fype de limitation n’a
pas €té repris sur les autres PPRL récemment approuves.

Or outre les difficultés d*application d’une telle disposition, on peut légitimement douter de
son ‘intérét pour les carports et abris de jardins, compte tenu de leur faible impact -
hydraulique pour les uns et des enjeux stockés pour les autres. Par ailleurs, une surélévation

des abris de jardins viendrait réduire les capacités de stockage d’eau de la parcelle.

C’est pourquoi, nous demandons 4 ce que les abris de jardins et les carports soient autorisés
sans condition dans toutes zones impactées. '

3. Remarque relatwe a l’evaluanon de la conformité des projets au regard du réglement du
PPRL :

Les demandes d’autorisation au titre du code de I’urbanisme subordonnées & permis de
construire devront faire I"objet d’une attestation de conformité délivrée par un architecte ou
un expert.

Or des imprécisions dans le dossier nous incitent & demander si I"attestation porfera sur la
partie projet faisant I’objet de la demande ou sur la totalité de la construction ? Par ailleuts,
nous nous interrogeons sur la légitimité des experts pour délivrer cette attestation.

C’est pourquoi, nous demandons des premswns sur ce pomt du reglemcnt

4. Rcmargues relatives 3 'impact hydraulique des a.memggments, acces, mfrastmctures et
réseaux :

Le pro_]et de réglement prévoit, dans chacune des zones, des prescnptlons tantdt trés
précises tantdt nettement imprécises quant a l’1mpact ‘hydraulique maximum des
aménagements, acces, infrastructures et réseaux. :

Ainsi, la perméabilité maximum de 95% pour les cltures parait difficilement applicable. A
I"opposé, les parkings seront rendus « au maximum perméable ». Il est également imposé
une étude hydraulique pour tous travaux d’infrastructure publique sans qu’aucune donnée
de débit, indispensable 4 la réalisation de ce type d’étude, n’ait été transmise da.ns le PPRL
ou les différents porter a connaissance.
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‘Aussi, nous demandons que le terme « 95% » demandé pour les clotures soit remplacé par
«au maximum perméable». Par ailleurs, il est demandé qu’une définition de « libre
écoulement des eaux » soit apportée.

En outre, nous sollicitons la suppression de la mention « étude hydraulique » compte tenu
de notre incapacité 4 réaliser compte tenu des informations qui nous ont ¢té transmises.

5. Remarques relatives aux_prescriptions constructives imposées en cas de_chan: _gement de
destination des biens :
Les prescriptions constructives nnposées en cas de changement d’affectation dcs ‘biens
(résistance des murs aux pressions hydrostatiques, aux chocs et 3 l’lmmermou_,,,) nous
paraissent disproportionnées. :

C’est pourquoi, nous demandons la suppression de ces prescriptions constructives dans ce
cas. : e

6. Remarque relative a I’information sur les parkings en zone inondable : o
Des imprécisions dans le dossier nous aménent a nous interroger si le devoir d'information
sur les parkings inondables ne couvre que les parkings en ouvrage ou également le -
stationnement en voirie. '

Nous demandons par conséquent des précisions sur ce point.

7. Remarque relative a P implantation des anneaux d’amarrage : _
Compte tenu des hauteurs d’eau prévues, il est peu probable que les services de secours
interviennent sur Gravelines en bateau.

Cest pourquot il est demandé de subordonner cette prescription a des hauteurs d’eau
prévues supérieures a Tm.

V1.7 — Auditions des maires

Conformément aux dispositions du code de I’environnement et de ’article 8 de 1’arrété inter-
préfectoral du 26 ao(t 2016 de monsieur le préfet du Nord et de madame la préfete du Pas-de-
Calais les maires des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage ont été
entendus par un membre de la commission d’enquéte.

Avis Favorable avec réserves

« Concernant le plan de prévention des
risques littoraux par submersion marine de
Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-
Plage, objet de la présente enquéte publique,
en ma qualité de maire de la commune de

OYE-PLAGE Oye-Plage (62) je confirme que le conseil
Mal_re_ 8 novembre 2016 municipal et moi-méme sommes fayqrqb!es
M. Olivier a ce PPRL comme nous en avons délibéré le
MAJEWICZ 13 juin 2016. Délibération qui est jointe au

dossier d’enquéte. Je confirme également
que nous demandons deux ajustements qui
nous semblent indispensables, a savoir :
- que les services de I’Etat procédent a
un diagnostic complet (maison par
maison) de la vulnérabilité des
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habitations se trouvant dans et entre
les bandes de précaution figurant
dans la cartographie du zonage
réglementaire (lotissement Les
Ecardines et route des Dunes).

- que les services de ’Etat informent,
conseillent et accompagnent
directement les propriétaires des
lieux de résidence et d’hébergement
se trouvant dans ces secteurs, dans
leurs démarches visant a répondre
aux mesures de sécurité obligatoires
reprises au Titre IV.2a 1V.2.4., en
prenant bien compte le handicap
auquel certaines personnes sont
confrontées.

La municipalité va se conformer aux
prescriptions du réglement du présent PPRL
pour les mesures qui lui incombent, lorsqu’il
sera approuvé. Nous avons déja établi un
Document d’Information Communal sur les
Risques Majeurs (DICRIM) et nous le
diffuserons. Un Plan Communal de
Sauvegarde (PCS) existe déja et il est en
application, avec une attention toute
particuliére au lotissement des Ecardines.
Nous avons également un registre des
personnes vulnérables qui rend prioritaires
certaines personnes pour une mise a 1’abri
en cas d’événement majeur. Enfin nous
allons procéder a I’affichage des consignes
de sécurité comme il est prévu dans le
reglement du PPRL, ainsi qu’a I’inventaire
et établissement des reperes de crues. Une
information périodique sera effectuée
également.

Pour compléter les demandes du conseil
municipal, je voudrais que le diagnostic soit
pris en charge par I’Etat au regard de
I’historique des Ecardines. »

GRAND-FORT-
PHILIPPE

Maire

M. Sony
CLINQUART

21 novembre
2016

Auvis favorable avec réserves

« Concernant le plan de prévention des
risques littoraux submersion marine de
Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-
Plage, objet de la présente enquéte publique,
en ma qualité de maire de la commune de
GRAND-FORT-PHILIPPE (59) :

je confirme que le Conseil Municipal et moi-
méme sommes favorables a ce PPRL comme

Enquéte n° E16000127/59

Rapport de la commission d’enquéte 358 - 361




PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

nous en avons délibéré le 22 juin 2016.
Délibération qui est jointe au dossier
d’enquéte. Je confirme également que nous
demandons deux ajustements qui nous
semblent indispensables, & savoir :

©3 concernant le camping municipal, la
ville de Grand-Fort-Philippe s'interroge sur la
prise en charge financiére des prescriptions
et/ou recommandations concernant ce site.
Ce camping représente, en effet, un enjeu
majeur en termes de rayonnement touristique
et potentiel économique.

3 D'autre part, les nombreux désordres
structurels récurent des perrés existants le
long du chenal de I'Aa, inquiétent fortement
un grand nombre de nos concitoyens. De ce
point de vue, une étude est actuellement
menée par les services de la CUD a travers de
sa compétence GEMAPI.

GRAVELINES
Maire

M. Bertrand RINGOT

10 novembre
2016

Auvis favorable avec réserves
«Concernant le plan de prévention des
risques littoraux submersion marine de
Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-
Plage, objet de la présente enquéte publique,
en ma qualité de maire de la commune de
Gravelines (59) je confirme que le conseil
municipal et moi-méme sommes favorables &
ce P.P.R.L. sous réserve a la prise en compte
des remarques formulées comme nous en
avons délibéré le 6 juillet.2016. Je vous
remets la copie de cette délibération qui est
jointe au dossier d'enquéte.

Nous avons constaté que les prescriptions
étaient plus argumentées au niveau de la zone
rouge et nous souhaiterions que ces
prescriptions deviennent des
recommandations avec incitation aux travaux
dans les zones bleues.

Il est exact que lors de la réunion publique, je
me suis engagé (la commune), a prendre en
charge les diagnostics détaillés sous une
forme restant a définir, en tenant compte des
préconisations finales pour la mise aux
normes des maisons concernées par le
P.P.R.L.

Simultanément a ce P.P.R.L, Il serait
Iégitime que le département du Nord procéde
au dragage du chenal de I'Aa (facilitateur
hydraulique), que la Communauté Urbaine
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de Dunkerque procede au confortement des
perrés avec reprise des points bas notamment
au sud du chenal, de PETIT FORT
PHILIPPE et GRAND FORT PHILIPPE,
dans le cadre de sa compétence GEMAPI,
que la commune gestionnaire de la dune de
PETIT FORT PHILIPPE procéde au niveau
du char a voile, a tous travaux générant un
confortement de la dune.

La municipalitt va se conformer aux
prescriptions du réglement du présent
P.P.R.L. Pour les mesures qui lui incombent,
lorsqu'il sera approuvé. Nous établirons un
Document d'Information Communal sur les
Risques Majeurs (DICRIM) et nous le
diffuserons auprés de la population.
Concernant le  Plan Communal de
Sauvegarde (PCS), il existe déja et est en
application. Nous détenons un registre des
personnes vulnérables, qui permet aux
personnes les plus vulnérables de se faire
connaitre et les rend prioritaires pour une
mise a l'abri en cas d’événement majeur.
Nous procéderons a I'affichage des consignes
de securitté comme il est prévu dans le
reglement du P.P.R.L.ainsi, qu'a l'inventaire
et I'établissement des repéres de crues. Une
information périodique sera faite également.
Le maire de GRAVELINES va solliciter
officiellement le  Président de Ia
Communauté  Urbaine, afin  qu'un
accompagnement renforcé aupres des
particuliers soit mis en ceuvre dans le cadre
des différents P.P.R. »

Les originaux des auditions des maires sont annexes au présent rapport (annexe VIII)

VIl - CLOTURE DU RAPPORT DE L’ENQUETE

Le lundi 21 novembre 2016 a dix-sept heures, le délai d’enquéte étant expiré, les registres
d’enquéte ont été clos par le président de la commission d’enquéte.

En conséquence, la commission d’enquéte a constaté que les formalités réglementaires
prescrites par 1’arrété inter-préfectoral du 26 ao(t 2016 de monsieur le préfet du Nord et de
madame la préféte du Pas-de-Calais ont été remplies.

L’enquéte s’est déroulée de maniere satisfaisante, dans de bonnes conditions. Chacun a pu
prendre connaissance du dossier, y compris hors la présence des commissaires-enquéteurs.

La commission d’enquéte n’a aucune observation a formuler au sujet du déroulement de
I’enquéte qui s’est accomplie normalement.
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) PREFECTURE DU NORD
PREFECTURE DU PAS-DE-CALAIS

Plan de prévention des risques littoraux par submersion marine de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-Plage

Cette page 361 clos notre rapport sur le projet de plan de prévention des risques littoraux par
submersion marine sur le territoire des communes de Gravelines, Grand-Fort-Philippe et Oye-
Plage.

A Oye-Plage, le 21 décembre 2016.

La commission d’enquéte :

Président
Serge THELIEZ

Membre Membre
Roger FEBURIE Francis LECLAIRE

-
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